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STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND ACTUALIZAREA
SUPORTULUI TOPOGRAFIC AL PUG AVIZAT OCPI

Acest studiu stabileste fundamentele conceptuale, juridice si procedurale pentru elaborarea
suportului topografic si a bazei de date GIS aferente Planului Urbanistic General al comunei Bacia.
Demersul ancoreaza necesitatea stringenta a actualizarii datelor geospatiale in cadrul normativ in
vigoare, argumentand ca aceasta este o preconditie esentiala pentru o planificare urbanistica
moderna, coerenta si durabila. Se defineste perimetrul de actiune si orizontul de timp, pozitionand
lucrarea ca un pas strategic in procesul de actualizare a PUG-ului, cu un accent pe legaturile dintre

necesitatea administrativa, cadrul legislativ si valabilitatea datelor.

Demersul metodologic este unul descriptiv si de contextualizare, structurat pentru a construi un
argument logic care demonstreaza ca o baza de date GIS precisa si actualizata este o necesitate
fundamentala pentru buna administrare a teritoriului. Se porneste de la definirea scopului si a
obiectivelor extrase din documentele contractuale, urmata de o inventariere a principalelor acte
normative din domeniul urbanismului si cadastrului, pentru a se articula in final o justificare

detaliata a necesitatii actualizarii datelor.
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1. Introducere si Cadru General

Acest capitol inaugural stabileste fundamentele conceptuale, juridice si procedurale ale demersului
de elaborare a suportului topografic si a bazei de date GIS pentru Planul Urbanistic General al
comunei Bacia. Rolul sdau este de a contura cu claritate scopul lucrarii, de a o ancora in cadrul
normativ in vigoare si de a argumenta necesitatea stringenta a actualizarii datelor geospatiale ca
preconditie pentru o planificare urbanistici moderna, coerenta si durabila. Se defineste aici
perimetrul de actiune si orizontul de timp, pozitionand studiul nu doar ca o cerinta tehnica, ci ca
un prim pas strategic in procesul complex de actualizare a PUG-ului, explorand legaturile dintre
necesitatea administrativa, cadrul legislativ aplicabil si orizontul de valabilitate al datelor, fara a

intra in detaliile tehnice ale masuratorilor sau in specificul analizelor urbanistice care vor urma.

Metodologia acestui capitol este una preponderent descriptiva si de contextualizare, menita sa
ofere o imagine de ansamblu asupra ratiunilor si constrangerilor proiectului. Se porneste de la
definirea scopului si a obiectivelor, extrase din documentele contractuale, pentru a clarifica de la
inceput finalitatea demersului. Ulterior, se inventariaza si se analizeaza principalele acte
normative care guverneaza atat domeniul urbanismului, cat si pe cel al cadastrului si geodeziei,

evidentiind interdependenta dintre acestea.

O a treia componentd se concentreaza pe definirea valabilitatii suportului topografic, coreland
durata de viatii a datelor cu ciclurile de planificare urbanistici. In final, se articuleazi o justificare
detaliata a necesitatii actualizarii datelor, argumentand de ce suporturile topografice existente nu
mai corespund cerintelor actuale. Abordarea este structurata pentru a construi un argument logic,
care demonstreaza cd o baza de date GIS precisd si actualizatd nu este un lux, ci o necesitate

fundamentala pentru buna administrare a teritoriului.

1.1. Scopul Studiului si Necesitatea Actualizarii

1. CONSTATARE FACTUALA: Prezentul studiu se aliniazi la obiectivul principal stipulat
in contractul de servicii nr. 54/16.06.2025: ,Elaborarea in format digital a documentatiei
de amenajare a teritoriului — Plan Urbanistic General in comuna Bacia, judetul Hunedoara”.
Acesta reprezinta prima etapa obligatorie a proiectului, avand ca scop specific realizarea
unui suport topografic complet, precis, actualizat si avizat de Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (OCPI). Realizarea acestui suport este, de asemenea, o cerinta
explicita a finantarii prin Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), care
conditioneazd modernizarea administratiei publice de digitalizarea documentatiilor de
amenajare a teritoriului.
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2. PROBLEMA CLARA: Problema fundamentald pe care o adreseazi este obsolescenta
datelor cartografice existente. Acestea nu mai reflecta cu acuratete realitatea dinamica a
teritoriului si nu corespund standardelor tehnice actuale impuse pentru elaborarea unui
PUG in format digital, generand riscul unui plan inaplicabil. Trei carente critice impun
actualizarea: 1) multe planuri vechi utilizeaza sisteme de proiectie diferite de cel national,
Stereografic 1970, sau au o precizie incompatibild cu scara 1:5000, facand imposibila
suprapunerea coerenta a straturilor de date; 2) dinamica teritoriala recenta (constructii noi,
extinderi de retele) nu este reflectatd in hartile existente, riscand propunerea de
reglementari in conflict cu situatia de fapt; 3) standardele tehnice actuale, precum Ordinul
ANCPI nr. 904/2023, impun o structura a bazei de date GIS (atribute standardizate, reguli

de topologie) care nu poate fi implementata pe suporturi vechi.

3. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este blocarea intregului
proces de planificare urbanistica. Fara un suport topografic nou si validat, este imposibila
fundamentarea corecta a noilor reglementari urbanistice. Scopul acestui studiu nu este doar
o actualizare cartografica, ci crearea unui instrument de lucru fundamental pentru
administratia publica locald. O baza de date GIS corectd va permite automatizarea partiala
a emiterii certificatelor de urbanism, gestionarea eficienta a patrimoniului, planificarea
investitiilor si o transparenta crescuta. Aceasta fundamenteaza tranzitia catre un model de
administratie bazat pe date (data-driven), in care deciziile sunt mai bine informate si mai

rapide, un obiectiv asumat prin contract.

1.2. Cadrul Legislativ si Normativ

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea documentatiilor de urbanism si a suporturilor
topografice este un proces strict reglementat de un cadru legislativ si normativ complex si
ierarhizat. Actele normative cheie pot fi grupate in doua categorii: legislatia privind amenajarea

teritoriului si urbanismul si legislatia privind cadastrul si geodezia.

PROBLEMA CLARA: Orice abatere de la aceste prevederi, de la legi organice la normative
tehnice, poate duce la respingerea documentatiei in etapele de avizare sau chiar la nulitatea

acesteia dupa aprobare. Este, asadar, obligatorie navigarea si respectarea integrald a acestui cadru.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Toate procedurile, de la colectarea datelor la
avizarea finald, trebuie sa demonstreze conformitatea cu cerintele legale pentru a asigura o
fundatie juridica solid documentului final. in domeniul amenajarii teritoriului, actul fundamental
este Legea nr. 350/2001, completata de HG nr. 525/1996 (Regulamentul general de urbanism) si
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Ordinul MDRAP nr. 233/2016 (Normele metodologice). In domeniul geodeziei si cadastrului,
legislatia de baza este Legea nr. 7/1996, completatd de normativul tehnic esential pentru acest
proiect, Ordinul Directorului General al ANCPI nr. 904/2023. Acesta din urma impune utilizarea
sistemului de proiectie Stereografic 1970, formatul de livrare Geopackage (GPKG) si defineste in
detaliu structura bazei de date GIS (straturi, atribute, nomenclatoare), respectarea sa fiind o

conditie esentiala pentru obtinerea avizului tehnic de la OCPL.

1.3. Valabilitatea Documentatiei si Orizontul de Timp

CONSTATARE FACTUALA: Atat datele de fundamentare, cat si planurile urbanistice au o
duratd de viata limitata. Caietul de Sarcini stipuleaza ca studiile de fundamentare trebuie sa se
bazeze pe date cu o vechime de maximum 3 ani, iar suportul topografic trebuie sa reflecte realitatea
din anii 2025-2026. Planul Urbanistic General are o valabilitate legala de 10 ani, dar viziunea sa

de dezvoltare poate privi un orizont de 15-20 de ani.

PROBLEMA CLARA: Riscul major este elaborarea unui plan bazat pe o imagine invechiti a
realitatii sau propunerea unor reglementari care devin rapid irelevante din cauza dinamicii

teritoriale. Un PUG bazat pe date statice isi pierde rapid utilitatea ca instrument de management.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a trata baza de date
GIS nu ca pe un produs static, ci ca pe un sistem viu. Desi suportul topografic creat este proiectat
sd serveasca pe intreaga duratd de valabilitate a PUG-ului, este nerealist sd se considere ca
teritoriul va raimane neschimbat timp de un deceniu. Prin urmare, se impune o recomandare ferma
in cadrul documentatiei PUG: administratia locald a comunei Bacia trebuie sa instituie o procedura
de actualizare periodica a bazei de date GIS, la intervale de 3-5 ani, pentru a incorpora noile
dezvoltari si pentru a mentine relevanta instrumentului. Aceasta abordare dinamica asigura ca
PUG-ul digital evolueaza odata cu teritoriul pe care il gestioneaza, ramanand un instrument de

management proactiv si eficient.
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2, Standarde, Normative si Sisteme de Referinta

Acest capitol fundamenteaza rigoarea tehnicd a intregii documentatii, definind standardele,
normativele si sistemele de referinta care asigura coerenta, acuratetea si interoperabilitatea
Planului Urbanistic General. Alinierea la acest cadru comun este o conditie esentiala pentru ca
datele geospatiale sa poata fi utilizate eficient in toate etapele, de la planificare la implementare si

monitorizare, pozitionand conformitatea tehnica drept garant al calitatii si durabilitatii planului.

Metodologia se concentreaza pe descrierea si contextualizarea pilonilor conformitatii tehnice: rolul
sistemului de proiectie Stereografic 1970 ca referential spatial unic, normativele ANCPI care
influenteaza structura bazei de date GIS, implicatiile standardului ISO 19125-1 pentru
reprezentarea geometriei si conceptul claselor de precizie care definesc nivelul de acuratete a
datelor. Abordarea explica rolul functional al fiecarui standard in constructia unui PUG digital

robust.

2.1. Sistemul de proiectie Stereografic 1970

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul de referinti spatiald pentru orice documentatie de
urbanism cu componentd geospatiala in Romania este, in mod unitar si obligatoriu, sistemul
national de proiectie Stereografic 1970 (Stereo70). Toate datele, analizele si reprezentarile
cartografice din cadrul prezentului PUG sunt elaborate in acest sistem, asigurand compatibilitatea
deplina cu seturile de date oficiale gestionate de institutiile statului, precum Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI).

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor sisteme de proiectie multiple sau nealiniate, precum
WGS84 fara o transformare corectd, ar vicia orice analiza spatiald, ar face imposibila suprapunerea
coerenta a straturilor de date si ar submina intregul efort de digitalizare. Fara un limbaj spatial
comun, interoperabilitatea cu alte sisteme informatice devine impracticabila, generand distorsiuni

si erori de pozitionare de ordinul metrilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Utilizarea exclusivi a Stereo7o este o conditie de
conformitate tehnicd, verificatd riguros in procesul de avizare OCPI. Implicatia este cd orice
masuratoare de teren (GPS/GNSS, statii totale) si orice sursa de date externa (ortofotoplanuri,
date cadastrale) trebuie sa fie transpuse si integrate in acest sistem de coordonate, folosind
parametri de transformare oficiali. Aceasta standardizare permite calcule precise de suprafete si
distante si o integrare directa si fara erori cu Cadastrul General. Astfel, planul digital devine o

reflectare fidela si masurabila a teritoriului pe care il reglementeaza, coreland realitatea fizica cu

) -
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cea juridica si permitand o administrare eficienta si transparenta. Decizia de a impune acest sistem

nu este un formalism tehnic, ci o masura strategica ce vizeaza crearea unui ecosistem informational

geospatial unitar la nivel national.

Tabel comparativ: Sisteme de proiectie in contextul planificarii urbane

Caracteristica Stereografic 1970 (Stereo70) WGSS84
Tip Proiectie plana, conforma Sistem de coordonate geografice
(latitudine, longitudine)
Utilizare Lucrari cadastrale, topografice si de Navigatie globald (GPS), sisteme de
Principala urbanism in Romaénia referintd mondiale
Unitati de Metri Grade zecimale
Masura
Avantaje PUG Calcule metrice directe (arii, distante), Referential global, usor de obtinut din
deformari minime la nivel national, receptoare GNSS.
compatibilitate 100% cu datele oficiale
ANCPI.
Dezavantaje Necesita transformarea coordonatelor Nu permite calcule metrice directe
PUG GNSS, aplicabilitate limitatda la precise (necesitd proiectie), genereaza
teritoriul Romaniei. deformari semnificative la  scara
locald/nationala.

Odata stabilit ,limbajul” comun al coordonatelor, este necesar sa se defineasca si ,gramatica”

acestor date — modul in care sunt structurate, clasificate si validate. Urmatorul subcapitol

abordeaza cadrul normativ stabilit de ANCPI, care completeaza sistemul de proiectie cu reguli

detaliate privind continutul si calitatea datelor geospatiale.
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2.2, Norme tehnice ANCPI
CONSTATARE FACTUALA: Conformitatea tehnici a documentatiei implicd respectarea

normelor emise de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), care
functioneaza ca un standard obligatoriu. Actul normativ central este Ordinul Directorului General
al ANCPI nr. 904/2023, care stabileste specificatiile tehnice pentru seturile de date spatiale

aferente documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei structuri de date unitare la nivel national ar duce la
incompatibilitate, ar bloca interoperabilitatea intre sistemele informatice ale diferitelor
administratii si ar face imposibila agregarea datelor la nivel regional sau national. Fiecare PUG ar

deveni un siloz informational izolat, inutilizabil in contexte mai largi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Respectarea Ordinului 904/2023 este o conditie
esentiald pentru obtinerea avizului tehnic OCPI. Implicatia este ca intreaga arhitectura a bazei de
date GIS a prezentului PUG este construitd conform acestui model de date, de la denumirea
straturilor tematice (ex: ZFPropusa, ZRS) si tipul de geometrie permis, la structura exacta a
tabelelor de atribute. Utilizarea nomenclatoarelor standardizate, precum clasificarea HILUCS
pentru utilizarea terenurilor, asigura consistenta semanticd si permite analize comparative si
integrarea in platforme nationale. Normativele ANCPI impun, de asemenea, reguli stricte de
calitate a datelor, in special corectitudinea topologica. Topologia guverneaza relatiile spatiale
dintre obiecte; de exemplu, o reguld fundamentala stipuleaza ca poligoanele reprezentand zone
functionale nu trebuie sa se suprapuna (must not overlap). Orice eroare (poligon invalid,
suprapunere) este corectatd manual pentru a garanta cd livrabilul final este curat din punct de

vedere geometric si topologic.

2.3. Standardul ISO 19125-1:2004
CONSTATARE FACTUALA: Interoperabilitatea datelor geospatiale intre diverse platforme

software este asigurata de standardul international ISO 19125-1:2004, cunoscut ca "Geographic
information — Simple feature access — Part 1: Common architecture". Acest standard, adoptat pe
scard larga prin specificatiile Open Geospatial Consortium (OGC), defineste un model comun
pentru reprezentarea geometriei obiectelor spatiale simple (puncte, linii, poligoane). Formatul de

livrare final, Geopackage (GPKG), se bazeaza pe acest model.
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PROBLEMA CLARA: Firi un model de geometrie comun, datele create intr-un sistem GIS ar
putea fi interpretate incorect sau deloc de catre alt sistem, ducand la pierderi de informatie, erori

de geometrie si blocarea schimbului de date.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Conformitatea cu ISO 19125-1 asigura
compatibilitatea maxima si valoarea pe termen lung a bazei de date, care va putea fi exploatata de
o varietate de aplicatii viitoare. Standardul defineste ierarhia claselor de geometrie si reguli clare
de validitate, de exemplu, un poligon valid nu trebuie sd se auto-intersecteze. De asemenea,
defineste tipuri compuse precum MultiPolygon, care permit ca un singur obiect logic (o zona
functionala formata din mai multe parcele separate) sa fie reprezentat de o singura inregistrare in
baza de date. Utilizarea corecta a acestor tipuri de geometrii asigura o structura de date logica,

evitand fragmentarea informatiilor si garantand integritatea geometrica a bazei de date.

Diagrama ierarhica a claselor de geometrie (ISO 19125-1)

Geometry (Clasa abstracta)

—— c 1 T~

Point LineString Polygon MultiPoint MultiLineString MultiPolygon GeometryCollection

Figura 1 - Diagrama ierarhica a claselor de geometrie. Sursa: Proiectant
Respectarea acestui standard completeaza normele nationale ANCPI, care se concentreaza pe
continut si structura, cu un cadru international recunoscut pentru definirea formei. Urmatorul pas

este definirea nivelului de acuratete.

2.4. Clase de precizie

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea unei baze de date geospatiale este definitd si de
acuratetea sa externa, adica gradul in care datele digitale corespund realitatii din teren. Acest
aspect este guvernat de conceptul de "clase de precizie", care definesc toleranta admisa pentru
erorile de masurare si reprezentare, masurata statistic prin indicatori precum eroarea medie
patratica (RMSE).

PROBLEMA CLARA: Firi o clasi de precizie definiti si respectati, nu existi nicio garantie ci
analizele cantitative (masuratori de distante, arii) sunt corecte. Acest lucru ar submina
fundamentul tehnic al reglementarilor urbanistice care se bazeaza pe valori numerice precise,
precum retrageri, Procent de Ocupare a Terenului (POT) sau Coeficient de Utilizare a Terenului
(CUTD).
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Toate misuritorile de teren si procesele de
vectorizare din cadrul acestui proiect respecta cerintele de precizie definite in normativele tehnice
pentru scara de lucru 1:5000, asigurand cd baza de date GIS finala este fidela realitatii. Pentru a
garanta incadrarea in clasa de precizie solicitata, se implementeaza un proces riguros de control al

calitatii, incluzand verificarea echipamentelor si masuratori de control.

Tabel cu clasele de precizie (exemplu conform normativelor)

Clasa de Eroare Medie Eroare Medie Aplicabilitate PUG (1:5000)
Precizie Patratica Patratica
Planimetrica (RMSE Altimetrica (RMSE
XY) 7Z)
Clasal <0.20m <0.15m Recomandata pentru zonele de

interes strategic (ex: centre,

zone de restructurare).

Clasa II <0.40m <0.30m Adecvata pentru majoritatea

zonelor intravilane.

Clasa III <0.80m <0.50m Acceptabila pentru zonele

extravilane cu detaliu redus.

Odata definite sistemul de coordonate, structura datelor, regulile de geometrie si cerintele de
acuratete, fundatia tehnica este completd. Urmatorul capitol va aborda metodologia lucrarilor
topografice de teren, facand tranzitia de la regulile abstracte la procedurile concrete de colectare a

datelor care vor popula acest cadru robust.
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3. Metodologia Lucrarilor Topografice de Teren

Rigoarea tehnica a Planului Urbanistic General depinde fundamental de acuratetea masuratorilor
de teren, care constituie fundamentul bazei de date geospatiale. Acest capitol stabileste procedurile
operationale prin care datele brute sunt colectate, asigurand calitatea si standardizarea necesare
pentru etapele ulterioare de procesare si analiza. Se specifica scara de lucru, tehnologiile utilizate
si cerintele de calitate impuse in fiecare etapa, de la planificarea retelei de sprijin pana la culegerea

detaliilor planimetrice si altimetrice.

Procesul de colectare a datelor este un flux secvential, proiectat sa garanteze conformitatea deplina
cu sistemul national de proiectie Stereografic 1970 si cu clasa de precizie impusa de scara de lucru.

Etapele metodologice asigura o abordare structurata si verificabila:

1. Recunoasterea terenului si proiectarea retelei geodezice de sprijin, esentiala pentru

incadrarea corecta a tuturor masuratorilor;

2. Culegerea detaliilor topografice prin tehnologii combinate GNSS si statii totale, pentru o

acuratete maxima;

3. Reambularea planurilor topografice existente, pentru validarea si actualizarea acestora
direct in teren. Aceasta abordare asigura crearea unui suport topografic complet, actual si
fiabil.

3.1. Proceduri pentru Ridicarile Topografice Noi

CONSTATARE FACTUALA: Realizarea de ridiciri topografice noi este procesul fundamental
prin care zonele de interes pentru dezvoltarea urbanisticd, insuficient sau incorect cartografiate,
sunt masurate direct in teren. Aceasta procedura este esentiala pentru zonele de extindere a
intravilanului, coridoarele de infrastructura propuse sau ariile supuse unor proiecte de
restructurare. Metodologia pentru aceste lucrari incepe obligatoriu cu proiectarea si realizarea
unei retele geodezice de sprijin, constand intr-un set de puncte de control cu coordonate

determinate cu inalta precizie.

PROBLEMA CLARA: Firi o retea de sprijin riguros determinati, masuritorile de detaliu ar fi
necorelate spatial, fiind imposibil de integrat corect intr-un sistem de coordonate unitar. Acest fapt
ar compromite intreaga baza de date GIS, generand erori de pozitionare si invalidand orice analiza

spatiald ulterioara.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Determinarea coordonatelor punctelor de control
se realizeaza prin tehnologii GNSS (Global Navigation Satellite System), utilizdnd masuratori
diferentiale (RTK sau statice) pentru a asigura o acuratete de ordin centimetric. Reteaua astfel
creatd este apoi compensata si validata, garantand o baza geometrica unitara si corecta pentru

intreaga zona de lucru, o conditie obligatorie pentru avizarea OCPI.

Odata reteaua de sprijin validata, se trece la ridicarea detaliilor topografice cu ajutorul statiilor
totale, masurand sistematic elementele planimetrice si altimetrice: colturile cladirilor, axul
drumurilor, stalpii retelelor electrice, ciminele de vizitare si formele de relief. Fiecarui punct i se

atribuie un cod specific si se colecteaza atribute descriptive (ex: numar de niveluri, material).

Controlul calitatii este integrat in procesul de culegere a datelor prin masuratori de control,
verificari vizuale permanente si pre-procesari zilnice pentru a identifica erorile grosiere. Aceasta
abordare iterativa garanteaza ca datele brute sunt complete, corecte si respecta clasa de precizie
stabilita.

Categorie Cod Descriere Tip Geometrie
Cladiri CL Contur la sol cladiri principale Poligon
AN Contur anexe Poligon
Transport AXDR Ax drum Linie
MGDR Margine drum Linie
TROT Margine trotuar Linie
Utilitati STLP Stalp retea electricd/telecomunicatii Punct
CAM Camin de vizitare (canal, apa, etc.) Punct
Hidrografie MGAP Margine curs de apa/lac Linie
Relief PCT_COT Punct cotat pe teren Punct

Finalizarea lucrarilor de teren se materializeaza intr-un set de date brute (fisiere de coordonate,
carnete de teren, schite), reprezentand "materia prima" pentru generarea planului topografic
digital. Calitatea superioara a acestor date, asiguratd prin rigoare, standardizare si control
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continuu, este cruciala, deoarece orice eroare se va propaga in etapele ulterioare de analiza si

proiectare.

3.2. Metodologia de Actualizare a Planurilor Existente si Reambularea

CONSTATARE FACTUALA: In zonele construite consolidate, unde existi un suport topografic
anterior, utilizarea acestor date este eficientd, dar conditionata de o verificare si actualizare
riguroasa prin reambulare. Procesul consta in confruntarea directa a informatiei cartografice

existente cu realitatea fizica, pentru a corecta discrepantele aparute din dinamica teritoriala.

PROBLEMA CLARA: Un plan de bazi neactualizat, decalat fati de realitate (constructii noi,
demolari, modernizari), ar genera analize eronate si decizii de planificare nefundamentate,

conducand la un PUG inaplicabil si contestabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Reambularea este obligatorie pentru ca RLU si se
aplice unei imagini corecte a teritoriului, prevenind reglementari in conflict cu starea de fapt.
Procesul incepe cu o analiza critica la birou a planurilor existente (vechime, scara, sistem de
proiectie). Ulterior, echipele de teren, dotate cu tablete digitale, parcurg sistematic fiecare zona si
compara harta cu realitatea. Discrepantele sunt documentate: cladirile noi sunt masurate complet,
cele demolate sunt marcate pentru stergere, iar drumurile reconfigurate sunt remasurate. Acest

proces de "redactare in teren" necesita o atentie sporita la detalii.

Pe langa modificdrile planimetrice, reambularea include actualizarea informatiilor descriptive,
precum functiunea cladirilor, regimul de indltime sau materialele de constructie, date esentiale
pentru analizele urbanistice. Se verifica, de asemenea, pozitia si atributele infrastructurii vizibile
(stalpi, ciimine, hidranti). In zonele cu neconcordante semnificative, se pot efectua misuritori de
control cu echipamente de precizie pentru a recalibra portiuni din plan. Aceastd abordare hibrida

asigura un echilibru optim intre eficienta si acuratete.
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Start: Analiza Plan Vechi

l

Verificare Vizuala Tn Teren

|

Discrepanta?

" ~—

(DA) (NU)
Marcare/Masurare Validare Element
Modificare Neschimhat
Integrare Date Noi Final: Plan Anotat

Figura 2 - Diagrama procedurala pentru verificarea si adnotarea
planului existent. Sursda: Proiectant
Rezultatul este un set de planuri "anotate" cu toate corectiile si adaugirile necesare, care, impreuna
cu datele nou masurate, vor fi integrate in etapa de birou pentru a genera o versiune actualizata si

conforma a suportului topografic.

3.3. Scara de Lucru si Specificatii Tehnice pentru Echipamente

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea si nivelul de detaliu al suportului topografic sunt direct
influentate de scara de lucru si de performanta echipamentelor utilizate. Pentru elaborarea PUG,

scara de lucru de baza este 1:5.000, un standard care defineste nivelul de precizie grafica necesar.

PROBLEMA CLARA: O scari de lucru neadecvati sau utilizarea unor echipamente necalibrate
ar duce la un plan cu o precizie grafica insuficientd, unde detaliile esentiale (limite de proprietate,
contur cladiri) ar fi reprezentate eronat, facand planul inaplicabil in etapele de autorizare si

implementare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Toate operatiunile de culegere si procesare a
datelor sunt calibrate pentru a asigura o acuratete finala compatibila cu scara 1:5.000, unde
precizia grafica este de ordinul metrilor. Aceasta permite identificarea clara a parcelelor, cladirilor
si a elementelor de infrastructura, fiind fundamentul pe care se vor aplica regulile din RLU privind

retragerile, aliniamentele si indicatorii urbanistici.
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Atingerea acestei precizii este conditionatd de utilizarea combinatd a tehnologiilor moderne,
precum receptoarele GNSS de inalta precizie (RTK) pentru reteaua de sprijin si statiile totale

pentru ridicarea detaliilor.

Toate echipamentele utilizate in proiect detin certificate de calibrare valabile, emise de laboratoare
metrologice autorizate, o procedura obligatorie pentru a garanta acuratetea masuratorilor si
pentru a elimina erorile sistematice. Controlerele de date moderne permit vizualizarea in timp real
a datelor culese pe un fundal cartografic, facilitind identificarea omisiunilor sau a erorilor chiar in

timpul procesului de masurare. Acest feedback instantaneu creste eficienta si calitatea muncii de

teren.
Tip Echipament Rol Principal Precizie Utilizare in Proiect
Asteptata
Receptor GNSS Determinare retea de 1-3 cm Etapa initiala de incadrare,
RTK sprijin, puncte de statie puncte de control
Statie Totala Maésurare detalii 2-5 cm Culegerea detaliata a
planimetrice si altimetrice cladirilor, drumurilor,
utilitatilor
Nivela Masuratori de nivelment <1cm Verificarea cotelor in puncte
optica/digitala de inalta precizie critice (ex: cdmine)
Tableta de teren Vizualizare date, N/A Toate etapele de lucru in
cu GIS reambulare, colectare teren

atribute

Metodologia de teren se bazeaza astfel pe o infrastructura tehnica bine definita, unde scara de lucru

impune nivelul de detaliu, iar echipamentele performante garanteaza atingerea preciziei necesare.
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4. Aria de Acoperire si Reambularea Teritoriului Administrativ

Acest capitol fundamenteaza perimetrul fizic si conceptual al intregii documentatii, definind aria
de studiu si metodologia de actualizare a informatiilor cartografice. O acoperire completd, dublata
de o validare riguroasa a datelor existente direct in teren, reprezinta o conditie fundamentala
pentru ca Planul Urbanistic General sa se bazeze pe o reprezentare fidela si actuala a teritoriului.
Se contureaza aici delimitarea teritoriului administrativ al comunei Bacia ca arie de studiu
integrald si se descrie procesul de reambulare topograficd, prin care se asigura corectitudinea

suportului cartografic utilizat.

Demersul metodologic este structurat logic, de la definirea cadrului general la detalierea
procedurilor operationale, asigurand o abordare unitara pentru intreg teritoriul administrativ. Se
argumenteaza necesitatea de a include atat zonele intravilane, cat si cele extravilane pentru o
viziune completa asupra dinamicii teritoriale. Ulterior, se aprofundeaza procesul de reambulare,
explicand confruntarea dintre planurile topografice si cadastrale existente si realitatea fizica,
enumerand categoriile de elemente verificate prioritar si descriind procedurile de actualizare.
Astfel, suportul topografic final devine un produs complet, coerent si de inalta precizie, pregatit sa

sustind analizele urbanistice complexe.

4.1. Delimitarea Ariei de Acoperire

CONSTATARE FACTUALA: Aria de acoperire pentru elaborarea Planului Urbanistic General
corespunde integral limitei teritoriului administrativ al comunei Bicia, judetul Hunedoara, o
abordare exhaustiva care asigura o viziune de dezvoltare unitara. Studiul acopera atat suprafetele
din intravilanul actual al localitatilor componente (Bacia, Petreni, Tampa, Totia), cat si teritoriul
extravilan, incluzand terenuri agricole, fond forestier si cursuri de apa. Aceasta delimitare precisa

este reperul spatial absolut pentru toate analizele si propunerile ulterioare.

PROBLEMA CLARA: O perspectivi de planificare limitati doar la zonele dezvoltate ar ignora
interactiunile critice cu cadrul natural, ar gestiona ineficient presiunea urbanistica la limita
intravilanului si ar bloca fundamentarea deciziilor strategice privind extinderea controlata a
zonelor construibile sau planificarea infrastructurii majore. O astfel de abordare fragmentata,
conform Legii nr. 350/2001, ar conduce la o planificare ineficienta si ar compromite viziunea de

dezvoltare pe termen lung.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Abordarea unitari la nivel de UAT permite o
intelegere holistica a relatiilor functionale si o fundamentare solida a strategiei de dezvoltare.
Limita teritoriului administrativ, vectorizata si integrata in baza de date GIS, devine un strat de
referinta oficial, cu implicatii juridice si administrative clare. Aceasta serveste la corelarea cu
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara si clarifica zona de competenta a
autoritatii locale. Vectorizarea precisi, bazata pe documentatia cadastrala avizata de Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara Hunedoara, este o operatiune esentiald pentru a preveni

disputele juridice si pentru a fundamenta reglementarile urbanistice.

Asigurarea unei acoperiri complete permite o gestionare teritoriala proactiva si transparenta si este
o conditie prealabild pentru realizarea unor analize spatiale corecte (riscuri naturale, accesibilitate,

impact de mediu), care necesitda o imagine completa a teritoriului pentru a fi relevante.

4.2. Metodologia de Reambulare a Teritoriului

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de reambulare topograficd reprezinti etapa operationali
prin care se asiguri ci suportul cartografic utilizat reflecti fidel realitatea din teren. In dinamica

dezvoltarii teritoriale apar constant modificari nesurprinse in documentatiile vechi, precum:
A. constructii noi neinregistrate;
B. cladiri demolate inca prezente pe planuri;
C. drumuri modernizate sau reconfigurate;
D. retele edilitare extinse;
E. schimbari ale categoriilor de folosinta a terenurilor.

PROBLEMA CLARA: Un Plan Urbanistic General bazat pe date invechite este un instrument
ineficient, care poate genera analize eronate, propuneri de reglementari inaplicabile si decizii
administrative in conflict cu realitatea fizica. Credibilitatea intregului proces de planificare este

astfel subminata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia de reambulare implici o confruntare
sistematica si criticd intre datele cartografice existente si situatia fizica actuald, garantand
acuratetea bazei de date GIS. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) se va baza pe acest suport
actualizat, asigurand ca reglementarile propuse (retrageri, aliniamente, functiuni) sunt direct
aplicabile. Operational, procesul incepe la birou prin colectarea si georeferentierea tuturor surselor
de date cartografice (planuri topografice, cadastrale, ortofotoplanuri, PUZ/PUD-uri anterioare)
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pentru a crea un suport de lucru compozit. Echipele de teren, dotate cu tablete digitale, parcurg

metodic teritoriul si compara harta cu realitatea, documentand orice neconcordanta: elementele

noi sunt masurate, cele disparute sunt marcate pentru stergere, iar cele modificate sunt

remasurate. Elementele verificate cu prioritate sunt cele cu impact direct asupra reglementarilor:

4.

5.

Fondul construit: actualizarea conturului, regimului de inaltime, functiunii si starii

fizice.

Reteaua de cai de comunicatie: verificarea latimii carosabilului, a trotuarelor si

cartografierea drumurilor noi.
Retelele tehnico-edilitare vizibile: stalpi, hidranti, guri de canalizare.
Limite de proprietate materializate: compararea gardurilor cu evidentele cadastrale.

Elementele cadrului natural: cursuri de apa, zone impadurite, zone cu risc vizibil.

Fiecare modificare este documentata prin masuratori directe in sistem Stereografic 1970.

Rezultatul este un set de date de corectie si completare care garanteaza fiabilitatea suportului

topografic actualizat. Odata ce aceasta reprezentare precisa a realitatii fizice este finalizata, se

impune suprapunerea stratului de informatii juridice, proces detaliat in capitolul urmator, dedicat

integrarii datelor cadastrale.
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5. Integrarea Datelor Cadastrale si Juridice

Acest capitol fundamenteaza suprapunerea esentiald dintre realitatea fizicA a teritoriului,
cartografiatda prin suportul topografic, si realitatea sa juridicd, definitd de datele cadastrale.
Corelarea exacta intre stratul topografic si cel juridic este o conditie vitala pentru aplicabilitatea si
opozabilitatea legala a Planului Urbanistic General, asigurand ci fiecare reglementare propusa se
ancoreaza pe o baza de proprietate clara si neechivoca. Fara aceastd integrare riguroasa, orice
decizie de planificare, de la stabilirea functiunilor la emiterea autorizatiilor de construire, ar fi
lipsita de fundament juridic, generand insecuritate, conflicte administrative si potentiale litigii.
Capitolul stabileste principiile si metodologia prin care aceste doua realitati sunt aduse intr-un

cadru coerent si unitar, pregatind terenul pentru o reglementare urbanistica aplicabila si durabila.

Metodologia de integrare se desfasoara secvential si este proiectata pentru a construi, strat cu strat,
o fundatie juridicad solidd pentru intregul PUG. Procesul are ca punct de plecare preluarea si
validarea datelor oficiale de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara, sursa unica de adevar
pentru regimul de proprietate. Se detaliaza apoi procesul de integrare a limitelor de proprietate ca
strat juridic fundamental, peste care se suprapun toate celelalte informatii. O a doua etapa majora
consta in definirea precisa si vectorizarea limitei intravilanului, un element juridic cu impact direct
si major asupra regimului de construire, coreland intravilanul existent, aprobat istoric, cu toate

extinderile ulterioare, aprobate prin documentatii de urbanism anterioare.

In final, capitolul abordeazi metodologia de identificare si solutionare a neconcordantelor dintre
datele topografice (realitatea din teren) si cele cadastrale (realitatea juridica), stabilind un set de
principii clare pentru gestionarea acestor discrepante si pentru asigurarea coerentei bazei de date

GIS finale, conditie esentiald pentru un PUG functional.

5.1. Limite de proprietate

CONSTATARE FACTUALA: Baza de date juridici a Planului Urbanistic General este construiti
avand ca fundament stratul limitelor de proprietate, obtinut exclusiv din surse oficiale. Sursa unica
de adevar pentru acest strat o reprezinta datele vectoriale furnizate de Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (OCPI) Hunedoara, extrase din sistemul integrat de cadastru si carte
funciara. Aceste date, incluzand geometria imobilelor (terenuri cu sau fara constructii) si
informatiile aferente (numar cadastral, suprafata), constituie singura reprezentare cu valoare
legala a regimului de proprietate. Procesul de elaborare a PUG implica, in mod obligatoriu, o
solicitare formala catre OCPI pentru a obtine cel mai recent set de date disponibile pentru intregul

teritoriu administrativ al comunei Bécia, asigurand astfel o fundatie juridica actualizata.
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PROBLEMA CLARA: Orice analizd spatiald care implici regimul proprietitii — precum
identificarea domeniului public, aplicarea reglementarilor urbanistice la nivel de parcela sau
calculul indicatorilor de densitate — ar fi fundamental viciata daca nu s-ar baza exclusiv pe sursa
de date certificata. Utilizarea unor limite de proprietate din alte surse (planuri vechi, digitizari
neoficiale) ar crea un PUG inaplicabil, contestabil juridic si ar genera conflicte administrative in
procesul de autorizare, subminand credibilitatea intregului demers de planificare. Riscul este acela

de a reglementa pe o realitate juridica inexistenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Integrarea datelor OCPI in baza de date GIS a
proiectului este o operatiune tehnica de maxima importanta, avand implicatii juridice directe.
Acest strat devine referentialul legal absolut peste care se vor suprapune si se vor corela toate
celelalte straturi tematice. Orice reguld din Regulamentul Local de Urbanism (RLU) se aplica la
nivel de imobil, definit de limitele sale cadastrale. Odata validat, acest strat de limite de proprietate
devine un layer "inghetat" in cadrul PUG; elaboratorul nu poate modifica geometria sau atributele
acestuia, orice modificare a regimului de proprietate (dezmembrari, alipiri, repozitionari) fiind de
competenta exclusiva a OCPI si a proprietarilor, conform procedurilor legale. Rolul PUG este de a

reglementa, nu de a modifica proprietatea.

Procesul de preluare si integrare a datelor cadastrale implica etape riguroase de verificare interna,
chiar dacad sursa este oficiala. Se valideaza formatul datelor si compatibilitatea deplina cu sistemul
national de proiectie Stereografic 1970. Se analizeaza completitudinea datelor la nivelul Unitatii
Administrativ-Teritoriale (UAT), pentru a se asigura ca nu exista zone omise. Se efectueaza o
verificare topologica a stratului pentru a identifica erori geometrice precum suprapuneri sau goluri
nejustificate intre parcele, care ar putea indica probleme in baza de date sursa si care necesita
semnalare catre OCPI. Suprapunerea stratului de proprietati peste suportul topografic actualizat
permite o primad evaluare cantitativd a corespondentei dintre realitatea juridica si cea fizica,
analizand alinierea limitelor cadastrale cu elemente materiale precum garduri, ziduri sau limite de

cultura.

O atentie deosebita se acorda imobilelor apartinand domeniului public sau privat al comunei
Bacia, acestea fiind de interes strategic pentru dezvoltarea infrastructurii publice (strazi, parcuri,
scoli). Se vor crea harti tematice dedicate care evidentiaza patrimoniul funciar al autoritatii locale,

un instrument esential pentru planificarea investitiilor.
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5.2. Limita intravilanului

CONSTATARE FACTUALA: Limita intravilanului reprezinti perimetrul legal in interiorul
caruia este permisda, in conditiile legii, realizarea de constructii, avand un impact direct si
fundamental asupra dinamicii dezvoltarii teritoriale. Teritoriul situat in extravilan are un regim de
construire mult mai restrictiv, fiind destinat, conform Legii nr. 350/2001, prioritar activitatilor
agricole, silvice, de protectie a mediului sau unor constructii cu caracter special. Definirea precisa
si actualizata a limitei intravilanului existent este, prin urmare, un obiectiv central si un punct de

plecare obligatoriu in elaborarea oricarui PUG.

PROBLEMA CLARA: O imagine incompletii sau invechiti a intravilanului legal existent ar
conduce la o planificare eronata si la decizii administrative neconforme. Omiterea extinderilor de
intravilan aprobate legal prin Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) anterioare ar genera conflicte
juridice, ar bloca dezvoltari deja legiferate si ar putea conduce la propuneri de extindere a
intravilanului in zone unde deja exista rezerve de teren neutilizate, contrazicand principiul

dezvoltarii compacte si eficiente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie integrarea si vectorizarea limitei
intravilanului existent, asa cum a fost aprobat prin documentatia PUG anterioard, precum si a
tuturor extinderilor subsecvente, aprobate legal prin PUZ-uri. Procesul de consolidare este unul

metodic si riguros, implicand urmatoarele etape:

1. inventarierea completd, la nivelul arhivei primadriei, a tuturor Hotararilor de Consiliu Local

(HCL) prin care s-au aprobat PUZ-uri cu functiune de extindere a intravilanului;

2. georeferentierea precisa a planselor de reglementari aferente fiecarui PUZ si vectorizarea

noilor limite de intravilan;

3. unificarea topologica a tuturor acestor extinderi cu intravilanul existent pentru a rezulta un

contur unic, consolidat si actualizat la zi.

Acest strat devine fundamentul pentru analiza gradului de ocupare si utilizare a intravilanului,
identificarea rezervelor de teren construibil si, ulterior, pentru justificarea tehnica si legala a

oportunitatii oricaror extinderi viitoare propuse prin noul PUG.
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Nr. HCL An Denumire PUZ Suprafata Extindere
Aprobare (ha)
HCL 2018 Extindere zona rezidentiala Petreni 3.5
45/2018
HCL 2021 Zona servicii si micad productie, 5.2
22/2021 Bacia

5.3. Corelare Topo-Cadastrala si Rezolvarea Discrepantelor

CONSTATARE FACTUALA: Suprapunerea suportului topografic (care reflecta realitatea fizici,
masurata) cu datele cadastrale (care reflecta realitatea juridica, inregistratd) releva, in multe

cazuri, neconcordante geometrice. Aceste discrepante pot proveni din multiple surse:
1. eroriin masuratorile cadastrale vechi,
2. realizate cu tehnologii de precizie redusa;
3. repozitionarea in timp a elementelor materiale (garduri);
4. erori de georeferentiere a planurilor cadastrale analogice;
5. dinamica naturala a teritoriului (modificari de maluri, alunecari de teren).

PROBLEMA CLARA: Ignorarea acestor discrepante ar duce la un PUG bazat pe premise
geometrice contradictorii, generand dificultati majore in etapa de autorizare si potentiale litigii.
De exemplu, aplicarea unei reguli de retragere fata de o limita de proprietate devine ambigua daca
limita cadastrala si gardul fizic se afld in locatii diferite. Fara o metodologie clara de abordare a

acestor diferente, aplicabilitatea practica a planului este compromisa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Principiul fundamental care guverneazi rezolvarea
este ierarhia juridica: datele cadastrale furnizate de OCPI sunt singurele opozabile tertilor si nu
pot fi modificate de catre elaboratorul PUG. Rolul corelarii este de a evidentia diferentele si de a le
gestiona prin reglementari urbanistice adaptate. Pentru fiecare neconcordanta identificata, se
masoara deviatia numerica (in metri) si se clasifica in functie de magnitudine (tolerabila,
semnificativa, criticd). Toate aceste observatii sunt compilate intr-un raport tehnic de

neconcordante, care se anexeaza la documentatia PUG.
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In cadrul PUG, pentru propunerile de reglementare, se va utiliza ca suport exclusiv stratul juridic
cadastral. Totusi, Regulamentul Local de Urbanism va include mentiuni specifice pentru zonele cu
discrepante semnificative, conditionand autorizarea constructiilor de realizarea prealabila a unei

documentatii cadastrale de actualizare a informatiilor (repozitionare, actualizare date).

Aceasta abordare permite PUG-ului sa avanseze, recunoscand existenta incertitudinilor si

indicand calea legala pentru rezolvarea lor ulterioard, la nivel de imobil.

Tip Descriere Abordare in PUG/RLU
Neconcordanta
Deplasare Un grup de parcele este Se semnaleaza in raportul tehnic. RLU se
sistematica translatat uniform fata de aplica pe geometria cadastrala, care detine
suportul topografic (garduri, prioritate juridica.
cladiri).
Diferente de Gardul din teren, ca Se semnaleaza. RLU conditioneaza
contur materializare a posesiei, nu autorizarea constructiilor noi de actualizarea
corespunde cu limita cadastrala documentatiei cadastrale.
inregistrata.
Cladire Constructie prezenta in teren Se semnaleaza. Se aplica regimul juridic al
neinregistrata (pe suportul topo), dar absenta terenului, cu mentiunea expresa in RLU a
din baza de date cadastrala. necesitatii de intabulare prealabila oricarei
interventii.

Finalizarea acestui proces de integrare si corelare a datelor 2D (topografie, proprietate, intravilan)
stabilizeaza planul de baza al PUG-ului. Odata ce acest fundament planimetric este coerent si
validat juridic, devine posibilda adaugarea celei de-a treia dimensiuni — relieful —, care va aduce noi

straturi de complexitate si oportunitate in procesul de planificare.
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6. Modelul Digital al Terenului (DTM) si Ortofotoplanuri

Acest capitol fundamenteaza constructia vizuala si analitica tridimensionala a Planului Urbanistic
General pentru comuna Bacia, avand ca obiect de analizd doud componente tehnice esentiale:
Modelul Digital al Terenului (DTM) si ortofotoplanurile. O planificare urbanistica moderna, bazata
pe date, nu poate fi realizata pe un suport bidimensional abstract; este necesara o intelegere
cantitativa a reliefului si o imagine aeriana recenta si corecta geometric a teritoriului. DTM-ul si
ortofotoplanul devin, asadar, straturi de baza obligatorii in sistemul informational geografic (GIS),
pe care se construiesc toate analizele ulterioare, de la studii de risc la propuneri de infrastructura.
Fara aceste instrumente, analiza teritoriului ar fi incompletd, iar deciziile de planificare, lipsite de

o ancorare precisa in realitatea fizica.

Metodologia de abordare este una duald, tratdnd distinct fiecare componentda, dar subliniind
sinergia lor. Se dedica o sectiune Modelului Digital al Terenului, explorand specificatiile tehnice,
sursele de date si modul in care produsele derivate (harti de pante, analize de vizibilitate)
informeaza deciziile urbanistice. O a doua sectiune se concentreaza pe ortofotoplanuri, stabilind
cerintele critice privind recenta si rezolutia spatiala, si detaliind rolul lor de suport vizual pentru
procesele de reambulare si validare. Desi sunt produse tehnice distincte, DTM-ul si ortofotoplanul
functioneaza ca un sistem integrat: DTM-ul ofera structura cantitativa a reliefului, in timp ce
ortofotoplanul aduce contextul calitativ, vizual, al peisajului, creand impreuna o fundatie

geospatiala completa pentru PUG-ul comunei Bacia.

6.1. Modelul Digital al Terenului - Specificatii si Utilizare

CONSTATARE FACTUALA: Modelul Digital al Terenului (DTM) este o reprezentare numerica,
tridimensionala si continua a suprafetei topografice a teritoriului, excluzand obiectele de la
suprafata sa, precum cladiri, vegetatie inalta sau alte structuri antropice. Relieful comunei Bacia
prezinta o varietate de forme, de la zonele de lunca ale raului Strei la versanti cu pante accentuate,
iar aceasta complexitate morfologica nu poate fi gestionata eficient prin simple curbe de nivel sau

puncte cotate disparate.

PROBLEMA CLARA: O analizi urbanistici bazati exclusiv pe suporturi 2D este insuficienti
pentru a fundamenta decizii tehnice riguroase. Evaluarea fezabilitatii tehnice a proiectelor de
infrastructura, delimitarea precisa a zonelor de risc natural (inundatii, alunecari de teren) sau
optimizarea amplasamentelor pentru diverse functiuni devin pur calitative si expuse erorilor in

absenta unui model cantitativ al reliefului.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Realizarea unui DTM precis devine o preconditie
esentiald pentru analizele critice care fundamenteaza Regulamentul Local de Urbanism. DTM-ul
aduce a treia dimensiune (altitudinea Z) in baza de date GIS, permitand o intelegere cantitativa a
morfologiei si fundamentand decizii bazate pe analize de altitudine si panta. Fie ca structura sa
internad este o retea triunghiulara neregulata (TIN - Triangulated Irregular Network), optima
pentru reprezentarea formelor de relief cu acuratete variabila, fie un model raster (grila de celule),

care faciliteaza calculele algebrice, DTM-ul este motorul analizelor 3D.

Surse Date (LiDAR, Procesare $i Integrare Date

. —| Generare Model Raster/TIN p——| Validare si Hidro-Coreclie | DTM Final Validat
Masuratori Topo) Brute ’

Figura 3 - Procesul de Creare a DTM. Sursa: Proiectant

Crearea unui DTM precis si fiabil depinde de calitatea datelor de intrare. Sursele variaza de la
metode clasice la tehnologii de teledetectie avansate. Masuratorile topografice directe (statii totale,
GNSS) ofera puncte de inalta acuratete, dar cu acoperire discontinua, fiind eficiente pentru zone
restranse. Digitizarea curbelor de nivel de pe planuri topografice existente este o0 metoda rapida,
dar mosteneste erorile planului sursa. Standardul actual este scanarea aeriana LiDAR (Light
Detection and Ranging), care permite obtinerea unui nor de puncte 3D de inaltd densitate din care
se extrage cu precizie suprafata terenului. Pentru PUG-ul comunei Bécia, se va utiliza cea mai
recenta si precisa sursa de date disponibild, precum seturile de date LiDAR la nivel national
furnizate de ANCPI, completate cu masuratori topografice directe in zonele de interes strategic
(viitoare extinderi de intravilan, coridoare de infrastructura). Toate datele altimetrice sunt
prelucrate si integrate pentru a genera un DTM unitar, in sistem de proiectie Stereografic 1970, cu
o rezolutie spatiala a celulei raster de 5x5 metri, asigurand un echilibru optim intre nivelul de

detaliu si volumul de date gestionat.

Specificatiile tehnice ale DTM-ului garanteaza utilitatea acestuia in analizele urbanistice.
Parametrul principal este acuratetea altimetrica, definita prin eroarea medie patratica (RMSE) a
altitudinilor din model fata de valorile reale, care trebuie sa fie de ordinul zecilor de centimetri
pentru a permite o modelare corecta a pantelor si a retelei hidrografice. DTM-ul trebuie prelucrat
pentru a elimina artefactele (gropi sau varfuri artificiale) si pentru a asigura o reprezentare
hidrologic corecta (proces de "hidro-corectie"), fundamentala pentru orice analiza de scurgere a
apelor. Unul dintre cele mai importante produse derivate din DTM este harta pantelor, generata
prin calcularea gradientului topografic. Teritoriul este clasificat in intervale de pante, precum: o-

5% (teren plan), 5-10% (panta mica), 10-20% (panta medie) si peste 20% (panta accentuata).
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Aceastd harta sta la baza definirii regimului de construire: zonele cu pante foarte mari pot fi
declarate neconstruibile sau pot avea conditionari severe, din cauza riscului la alunecari de teren
si a costurilor ridicate de echipare. Harta pantelor este esentiala si pentru planificarea retelei

stradale, traseele noi trebuind sa evite pantele excesive.

O alta aplicatie valoroasa a DTM-ului este realizarea analizelor de vizibilitate si a hartilor de aspect.
Harta de aspect indica orientarea geografica a versantilor (Nord, Sud, Est, Vest), avand implicatii
in agriculturd (identificarea terenurilor cu expozitie sudicd), energie regenerabild (localizarea
optima a panourilor fotovoltaice) si urbanism (gradul de insorire al viitoarelor locuinte). Analizele
de vizibilitate (viewshed analysis) permit determinarea zonelor vizibile dintr-un punct de
observatie, fiind cruciale pentru protectia peisajului (protejarea conurilor de vizibilitate catre
monumente precum Biserica ,Sf. Gheorghe” din Bacia, HD-II-m-B-03246), planificarea
telecomunicatiilor (acoperire vizuala intre antene) si evaluarea impactului vizual al unor
constructii noi de mari dimensiuni, precum parcurile eoliene. DTM-ul este indispensabil si pentru
modelarea hidrologica. Un model hidro-corectat permite extragerea automata a retelei de drenaj,

a bazinelor de receptie si a directiilor de scurgere. Aceste informatii sunt fundamentale pentru:

1. delimitarea zonelor cu risc la inundatii (prin modelarea propagarii undelor de viitura pe

valea raului Strei);
2. proiectarea sistemelor de canalizare pluviala;

3. planificarea masurilor de retentie a apei.

6.2. Ortofotoplanul - Suport Vizual si Analitic
CONSTATARE FACTUALA: Ortofotoplanul este un produs cartografic esential, functionand ca

un strat de baza vizual si metric, care oferd un context realist si intuitiv al teritoriului. Spre
deosebire de planurile vectoriale, care sunt reprezentari abstracte, ortofotoplanul este o imagine
aeriana corectatd geometric (ortorectificata), astfel incat fiecare pixel are o pozitie geografica
precisa, permitand suprapunerea perfecta cu celelalte straturi de date (cadastru, retele) in sistemul

Stereografic 1970.

PROBLEMA CLARA: O planificare urbanisticii bazati exclusiv pe hirti vectoriale este dificil de
comunicat publicului larg si poate omite detalii contextuale importante, vizibile doar intr-o
imagine aeriana (textura vegetatiei, gradul de intretinere a spatiilor, tipuri de acoperisuri). Fara
un suport vizual recent si precis, procesul de reambulare devine ineficient, iar validarea datelor

vectorizate este ingreunata.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Ortofotoplanul devine un instrument
indispensabil de analiza, colectare a datelor si comunicare, iar calitatea sa conditioneaza acuratetea
intregului proces de digitizare si relevanta consultarilor publice. Specificatiile tehnice sunt critice.
Recenta este primordiald; pentru PUG-ul comunei Bacia, este imperativ ca ortofotoplanul sa nu fie
mai vechi de 1-2 ani pentru a surprinde cele mai noi modificari. Rezolutia spatiala, exprimata prin
GSD (Ground Sample Distance), defineste nivelul de detaliu. Pentru scara de lucru 1:5000, este
necesara o rezolutie GSD de 20-50 cm, care permite identificarea clara a conturului cladirilor,
marginilor drumurilor sau limitelor de proprietate. Proiectul va utiliza cel mai recent ortofotoplan
disponibil la nivel national prin programul ANCPI sau, daca este necesar, un zbor nou, contractat

special.

Tabel 6.1: Rezolutie GSD si aplicatii in urbanism

Rezolutie Detalii Identificabile Aplicatii Recomandate

GSD

>1m Grupuri de cladiri, drumuri principale, Analize regionale, PATJ, strategii de
pete de vegetatie dezvoltare

50 cm Contur cladiri individuale, masini, Analize PUG, reambulare, studii de trafic,
copaci izolati land cover

20 cm Marcaje rutiere, mobilier urban, detalii = Analize PUZ/PUD, proiectare de detaliu,
acoperis, hidranti inventariere active

<10 cm Fisuri in carosabil, detalii de fatada, Inspectii tehnice, management de active,
tipuri de tigla cadastru 3D

Rolul ortofotoplanului este multiplu. In faza de colectare a datelor, este suport esential pentru
reambulare si pentru vectorizarea "heads-up", prin care operatorii GIS digitizeaza direct pe
imagine contururile cladirilor, drumurilor sau vegetatiei. Acuratetea acestui proces depinde direct
de calitatea georeferentierii. Ca instrument de analiza, permite interpretarea rapida a tipurilor de
acoperire a terenului (land cover) si verificarea vizuala a corespondentei dintre limitele cadastrale

si utilizarea efectiva a terenului.
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In etapele finale, ortofotoplanul devine un instrument de comunicare major. Prezentarea
propunerilor de zonificare pe un fundal fotorealist faciliteaza intelegerea de catre cetateni. Plansele
finale ale PUG-ului, care suprapun reglementdrile peste imaginea aeriand, sunt mai intuitive
pentru functionarii din primarie in procesul de emitere a certificatelor de urbanism. Sinergia cu
DTM este evidenta: prin draparea ortofotoplanului peste DTM se poate genera o vizualizare 3D
fotorealista a teritoriului, permitand analize avansate de impact vizual si o intelegere superioara a

relatiei dintre propuneri si contextul topografic existent.
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7. Colectarea si Integrarea Elementelor Planimetrice si
Altimetrice

Acest capitol detaliaza procesul metodic de populare a bazei de date geospatiale, transformand
cadrul tehnic si structural, definit anterior, intr-un inventar digital complet si precis al teritoriului
comunei Bicia. Rigoarea procesului de colectare a datelor fundamenteaza direct calitatea tuturor
analizelor spatiale ulterioare, de la cele de mobilitate la cele de risc sau de oportunitate a
dezvoltarii, asigurand ca nicio reglementare propusa nu este lipsita de o ancorare solida in
realitatea fizica. O baza de date GIS, oricat de bine proiectata, este valoroasa doar in masura in care

continutul sdu reflecta cu acuratete si exhaustivitate realitatea.

Metodologia aplicata este una procedurala, axata pe definirea pasilor concreti si a standardelor de
calitate pentru procesul de vectorizare si integrare a datelor, abordand distinct fiecare categorie
majora de informatii. Tehnicile de colectare pentru elementele planimetrice (fond construit,
hidrografie), modul de reprezentare a elementelor altimetrice (curbe de nivel), inventarierea
retelelor tehnico-edilitare si procedura de integrare a datelor cadastrale oficiale sunt detaliate
pentru a asigura ca fiecare tip de obiect este tratat conform specificului sau. Acest flux de lucru
unitar garanteazd o baza de date finald coerentd, bogata in informatii si conforma cu cerintele

contractuale si normative.

7.1. Elemente planimetrice

CONSTATARE FACTUALA: Reprezentarea digitali a teritoriului comunei Bicia necesitd
vectorizarea tuturor elementelor planimetrice semnificative, adica transpunerea obiectelor fizice
de la sol in entitati geometrice de tip punct, linie sau poligon. Aceste elemente constituie inventarul
de baza al cadrului natural si antropic, incluzand cladiri, cai de comunicatie (precum DN 66 si DJ

668/D), reteaua hidrografica (Raul Streiul), vegetatie si diverse amenajari.

PROBLEMA CLARA: Colectarea acestor date intr-o manierd nestandardizati, cu niveluri de
detaliu variabile sau cu omisiuni, ar conduce la o baza de date GIS neomogena, dificil de analizat
si cu un grad redus de fiabilitate. O astfel de baza de date ar genera erori in calculul indicatorilor

urbanistici si in definirea zonelor de protectie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea unei metodologii de colectare unitare si
a unor specificatii clare de vectorizare este obligatorie. Standardizarea asigura ca analiza spatiala
se bazeaza pe un set de date consistent. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va fi direct

influentat de acuratetea acestui inventar, deoarece reglementarile privind retragerile sau

) -
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aliniamentele se raporteaza direct la aceste geometrii. Procesul de colectare se bazeaza pe tehnica
de digitizare "heads-up" peste ortofotoplanul recent si planurile topografice sau cadastrale
georeferentiate. Nivelul de detaliu al vectorizarii este calibrat pentru scara de lucru de baza a PUG-
ului, 1:5.000, capturand contururile generale ale obiectelor. Categoriile de elemente planimetrice

care fac obiectul colectarii acopera intregul spectru al componentelor teritoriale:

1. Fondul construit (cladiri si anexe): Se vectorizeaza conturul la sol (amprenta) al
tuturor cladirilor ca poligoane inchise. In tabelul de atribute se completeazi informatii
esentiale precum: 1) functiunea principala (locuintd, comert, industrie); 2) regimul de
inaltime (ex: S+P+2E+M); si 3) anul aproximativ al constructiei. Aceste atribute sunt

cruciale pentru analizele privind densitatea si vechimea fondului construit.

2. Reteaua de transport: Se vectorizeaza axul tuturor cailor de comunicatie, de la autostrazi
la poteci. Fiecare segment este reprezentat ca o linie si i se atribuie informatii privind: 1)
categoria administrativa (DN, DJ, DC, strada); 2) starea tehnica (asfaltat, pietruit, pamant);

si 3) denumirea. Se vectorizeaza si alte elemente, precum poduri, podete sau parcari publice.

3. Reteaua hidrografica si suprafetele de apa: Se vectorizeaza axul cursurilor de apa
(ex: Raul Streiul) si conturul suprafetelor statatoare. Pentru cursurile de apa se noteaza
denumirea si latimea medie a albiei minore. Aceste date sunt fundamentale pentru analizele

hidrologice si delimitarea zonelor de protectie conform legislatiei in vigoare.

4. Vegetatia si acoperirea terenului: Se vectorizeaza conturul suprafetelor ocupate de
paduri, livezi, parcuri si alte spatii verzi semnificative. Pentru fiecare poligon se specifica
tipul de vegetatie dominant, informatie esentiala pentru analizele de mediu, calculul

bilantului teritorial si planificarea infrastructurii verzi.

Aceastd lista este completatd cu alte elemente relevante, precum imprejmuirile, liniile de cale
ferata si elementele de relief antropice (diguri, ramblee), pentru a asigura un inventar complet.
Acuratetea procesului de vectorizare este supusa unui control de calitate continuu, prin verificari

vizuale si validdri automate.

7.2. Elemente altimetrice

CONSTATARE FACTUALA: Reprezentarea planimetrici este completati de o descriere precisa
a altitudinii. Relieful, cu variatiile sale de panta, este un factor determinant pentru construibilitate
si riscuri naturale. Modelul Digital al Terenului (DTM) de tip raster, desi util, are o rezolutie care

poate fi insuficientad pentru proiectarea de detaliu a infrastructurii.
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PROBLEMA CLARA: Analizele de panti sau de risc la aluneciri bazate pe un model altimetric
de rezolutie redusa pot omite particularitati locale critice, conducand la o subestimare a riscurilor

si la reglementari de construire inadecvate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari generarea si integrarea unui strat
vectorial de curbe de nivel, derivat din DTM, dar editat si validat. Harta pantelor si harta de risc la
alunecari, derivate din analiza altimetrica, vor fundamenta direct regulile de construire din RLU,
conditionand sau interzicand constructiile in zonele cu pante excesive. Procesul de generare a
elementelor altimetrice vectoriale porneste de la DTM-ul validat, din care se genereaza automat
un strat de curbe de nivel cu o echidistanta variabild, adaptata specificului teritoriului comunei

Bacia.

Tabel 7.1: Echidistanta standard a curbelor de nivel in functie de panta

Interval Panta Echidistanta Recomandata Descriere Zona
(%) (m)
0-5% 1m Zone plane, de lunca (ex: Lunca
Streiului)
5-20% 5m Zone colinare, versanti cu panta medie
>20% 10 m Zone cu relief accidentat, versanti
abrupti

Curbele generate automat necesitd o post-procesare manuala, care implica:
A. Generalizarea si netezirea, pentru a elimina aspectul zimtat;
B. Eliminarea artefactelor de calcul;
C. Editarea manuala in zonele critice (vii, creste);
D. Atribuirea valorii de altitudine fiecarei curbe;
E. Diferentierea grafica intre curbele principale, secundare si ajutatoare.

Stratul altimetric este completat cu "breaklines" (linii de ruptura de panta) pentru a asigura o

modelare realisti a terenului.
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7.3. Retele tehnico-edilitare

CONSTATARE FACTUALA: Functionarea localititilor Bicia, Petreni, TAmpa si Totia este
dependenta de retelele tehnico-edilitare (apa, canalizare, energie electrica, gaze, comunicatii).
Informatiile privind aceste retele sunt adesea fragmentate, gestionate de diferiti operatori in

formate eterogene.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei viziuni integrate asupra infrastructurii existente face dificild
planificarea coordonata a extinderilor si modernizarilor. Fara un inventar centralizat, se risca

emiterea de autorizatii in zone fara capacitate edilitara sau planificarea unor investitii redundante.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Realizarea unui inventar centralizat si
georeferentiat al retelelor majore este obligatorie. RLU va include reglementari privind coridoarele
de protectie ale acestor retele, conditionand constructiile in proximitatea lor si asigurand rezerve
de teren pentru extinderi. Autorizarea oricarei dezvoltari noi va fi conditionata de asigurarea
capacitatii necesare in aceste retele. Procesul de colectare implica colaborarea cu operatorii de
utilitati pentru a vectoriza traseele retelelor magistrale si a completa atributele tehnice (material,

diametru, tensiune). Se vor colecta date specifice pentru urmatoarele categorii:
A. Alimentare cu apa: conducte magistrale, rezervoare, statii de pompare.
B. Canalizare: colectoare principale, camine de vizitare, statie de epurare.
C. Energie electrica: linii de inaltd, medie si joasa tensiune, posturi de transformare.
D. Gaze naturale: conducte de transport si distributie, statii de reglare-masurare.
E. Telecomunicatii: retele principale de fibra optica/cablu.
7.4. Integrare date Eterra3g

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul informatic integrat de cadastru Eterra3, gestionat de
ANCPI prin OCPI Hunedoara, reprezinta sursa oficiala si legala de date privind imobilele. Datele
din Eterra3, desi oficiale, pot prezenta neconcordante geometrice fata de situatia reala, din cauza

vechimii unor masuratori.

PROBLEMA CLARA: O preluare directi a datelor cadastrale, firi o corelare cu suportul
topografic actualizat, ar introduce erori si discrepante in baza de date PUG, generand incertitudine

juridica si tehnica in aplicarea reglementarilor la nivel de parcela.

36

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu de fundamentare privind actualizarea suportului topografic

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implementarea unei metodologii de corelare topo-
cadastrald este obligatorie. Se vor suprapune datele cadastrale peste suportul topografic nou si se
vor analiza discrepantele. Principiul de bazi in gestionarea acestor diferente este ca suportul
topografic nou este mai corect geometric, in timp ce datele cadastrale detin intaietate juridica. Nu
se "corecteazd" stratul cadastral. In schimb, se creeazi un raport de neconcordante topo-
cadastrale. In RLU, pentru zonele cu neconcordante semnificative, se pot introduce conditioniri
speciale pentru autorizarea constructiilor, solicitand actualizarea documentatiei cadastrale la nivel
de imobil ca o conditie prealabild. Aceastd abordare asigura ca PUG-ul poate fi aprobat,

transferand responsabilitatea clarificarii detaliilor la nivel de parcela.
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8. Structura Bazei de Date GIS: Straturi si Atribute

Acest capitol defineste arhitectura tehnica a sistemului informational geografic (GIS) care sta la
baza Planului Urbanistic General, aviand un rol fundamental in asigurarea coerentei,
interoperabilitatii si scalabilitatii intregii documentatii. O structura de date bine proiectata este
cheia unui sistem GIS functional, capabil nu doar sa reprezinte cartografic reglementarile, ci si sa
sustini analize spatiale complexe si sa faciliteze un management teritorial eficient pe termen lung.
Se contureaza aici scheletul digital al PUG-ului, detaliind modelul conceptual al datelor, straturile
tematice vectoriale care il compun si structura atributelor descriptive, toate aliniate la normativele

nationale si la bunele practici internationale.

Metodologia de proiectare a bazei de date urmeaza o abordare structurata, care porneste de la un
model conceptual general si ajunge la detalii specifice de implementare. In primul rand, se prezinta
modelul conceptual al datelor, care stabileste principiile de organizare si relatiile dintre
principalele categorii de informatii urbanistice, asigurand o structura unitara la nivelul intregului
teritoriu administrativ. Ulterior, se detaliaza, pe rand, straturile tematice vectoriale care compun
baza de date, de la cele punctuale la cele liniare si poligonale, explicand rolul fiecaruia in ansamblul
PUG-ului. O atentie deosebita este acordata subcapitolului final, care descrie in amanunt structura
tabelelor de atribute pentru fiecare strat, incluzind denumirea campurilor, tipurile de date si
nomenclatoarele utilizate. Aceasta abordare asigura o constructie logica si transparenta a bazei de

date, conforma cu cerintele tehnice din Caietul de Sarcini si Ordinul ANCPI nr. 904/2023.

8.1. Modelul Conceptual al Datelor si Principiile de Unitate

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentul oricirui sistem informational geografic robust este
un model conceptual de date bine definit. Acesta functioneaza ca un plan arhitectural al bazei de
date, descriind entitatile din lumea reala care trebuie reprezentate (precum imobile, cladiri, strazi,
zone functionale), atributele lor esentiale si relatiile logice dintre ele. Pentru PUG-ul comunei
Bacia, modelul conceptual adoptat este unul care prioritizeaza claritatea, standardizarea si

extensibilitatea.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei viziuni unitare in structurarea datelor ar conduce la o bazi de
date fragmentata, cu informatii duplicate sau inconsistente, imposibil de utilizat intr-un mod
coerent pentru managementul teritorial. Fiecare set de date ar functiona ca un siloz izolat, blocand

analizele integrate si generand erori in aplicarea reglementarilor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Principiul central al acestui model este crearea
unei baze de date unitare, in care toate informatiile spatiale si descriptive sunt stocate intr-un
singur mediu coerent. Acest depozit unic de date, realizat in formatul standardizat Geopackage
(GPKG), devine sursa unicad de adevar (single source of truth) pentru toate analizele si
reglementarile urbanistice. Implicatia directa este asigurarea ca toti utilizatorii, de la urbanisti la

functionari publici, lucreazi cu acelasi set de informatii validate, eliminand ambiguitétile si erorile.

Diagrama 8.1: Modelul conceptual de date (relatii cheie)

Regulament Local Urbanism ZonaReglementareSuplimentara s .
. Cladiri (Poligon)
(Tabel) (Poligon)
1..n (leaga prin codZFZRS) se suprapune peste contine se raporteaza la
ZFPropusa (Poligon) CaiComunicatie (Linie)

Figura 4 - Model Conceptual de date. Sursa: Proiectant

Unitatea bazei de date este asigurata prin respectarea consecventa a trei principii directoare.
Primul este principiul conformitatii normative: intreaga structura a datelor, de la denumirea
straturilor la cAmpurile de atribute, este aliniatd la cerintele stricte ale Ordinului ANCPI nr.
904/2023, asigurand interoperabilitatea la nivel national. Al doilea este principiul coerentei
spatiale, care impune ca toate straturile de date sa utilizeze acelasi sistem de proiectie, Stereografic
1970, si sa respecte reguli de topologie stricte pentru a garanta integritatea geometrica. Al treilea
principiu este cel al consistentei semantice, realizat prin utilizarea de nomenclatoare si domenii de
valori predefinite pentru campurile de atribute. De exemplu, categoria de folosinta a unui teren va
fi selectata dintr-o lista predefinita, conform clasificarii HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use
Classification System), nu introdusa ca text liber, asigurand ca informatiile sunt standardizate si

pot fi interogate eficient.

Modelul conceptual este proiectat sa fie relational. Fiecare poligon din stratul de zonificare
functionala propusa (ZFPropusa) are o legatura directa cu un set de reguli definite in stratul tabelar
RegulamentLocalUrbanism. Aceasta legatura se realizeaza printr-un cod unic, asigurand ca pentru
orice parcela din teritoriu se pot extrage automat si neechivoc reglementarile urbanistice aplicabile
(POT, CUT, regim de inaltime etc.). Similar, elementele de infrastructura sunt modelate ca retele
topologice ce permit analize de flux si conectivitate. Aceasta abordare transforma baza de date
dintr-o colectie de harti digitale intr-un instrument de analizd si management puternic.
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Scalabilitatea este o altd caracteristica esentiala; modelul permite adaugarea ulterioara de noi
straturi tematice (ex: spatii verzi, mobilier urban, autorizatii de construire) fard a compromite

integritatea sistemului.

8.2. Straturi Tematice Vectoriale Fundamentale

CONSTATARE FACTUALA: Baza de date geospatialid a PUG-ului este organizati ca o colectie
de straturi tematice (layere), fiecare continand obiecte de acelasi tip geometric (punct, linie sau
poligon) care descriu o anumita categorie de informatii. Structura straturilor respecta cu strictete

prevederile Ordinului ANCPI nr. 904/2023.

PROBLEMA CLARA: O structuri nestandardizati sau incomplet a straturilor ar face baza de
date neconforma si inutilizabild pentru avizare sau pentru integrarea in sisteme nationale, blocand

intregul proces.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Structurarea modulard permite o gestionare
eficienta si faciliteaza analize complexe prin suprapunerea selectiva a straturilor de interes. Toate
straturile vectoriale sunt create in format Geopackage (GPKG) si utilizeaza sistemul de proiectie

Stereografic 1970. Straturile tematice sunt grupate in functie de tipul de geometrie.

a) Straturi de tip punct: utilizate pentru a localiza obiecte care, la scara planului, nu au o
suprafata sau lungime semnificativa. Stratul ReglementariUrbanisticePunct poate contine
elemente precum monumente istorice (ex: Biserica ,,Sf. Gheorghe”, cod LMI HD-II-m-B-

03246) sau arbori protejati, fiecare punct avand asociate reglementarile specifice.

b) Straturi de tip linie: folosite pentru a reprezenta elemente liniare, esentiale pentru

modelarea retelelor. Baza de date include:

e CaiComunicatie: Reprezentarea retelei de drumuri si cai ferate, clasificatd dupa

importanta (autostrazi, drumuri nationale, judetene, comunale, strazi).

e ReteleTehnicoEdilitare: Cartografierea retelelor majore de utilitati (apa, canalizare,

gaze, energie electrica, telecomunicatii).

e Straturi de tip poligon: descriu suprafete cu caracteristici omogene si formeaza

fundamentul zonificarii. Straturile poligonale obligatorii includ:

o PlanSpatial: Limita teritoriului administrativ al comunei
Bacia.LimitalntravilanExistenta  si LimitaIntravilanPropusa: Perimetrele

construibile actuale si propuse, cu impact juridic direct.
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o ZFExistenta si ZFPropusa (Zonificare Functionald): Cele mai importante straturi,
impartind teritoriul in unitati functionale (rezidential, industrial, agricol etc.).

Utilizarea terenurilor este codificata conform nomenclatorului HILUCS.

o ZonaReglementareSuplimentara (ZRS): Strat de tip "overlay" ce defineste zone cu
reguli suplimentare (zone de protectie sanitara, zone de protectie a monumentelor,

zone cu riscuri naturale precum inundatiile generate de Raul Strei).

Pe langa straturile vectoriale, baza de date include si elemente tabelare, precum
RegulamentLocalUrbanism si RegulamentLocalUrbanismDetaliat. Aceste tabele stocheaza textul
regulamentului si sunt legate de straturile spatiale (ZFPropusa, ZRS) prin coduri de identificare

unice, permitand interogarea rapida a regulilor aplicabile oricarei parcele.

Tabel 8.1: Sinteza straturilor tematice fundamentale din baza de date GIS

Nume Strat (conform Tip Descriere Scurta a Continutului
ANCPI) Geometrie
PlanSpatial Poligon Limita administrativ-teritoriald a comunei
Bacia.
LimitaIntravilanPropusa Poligon Perimetrul intravilanului propus prin PUG.
ZFPropusa Poligon Zonificarea functionala a teritoriului, cu coduri
HILUCS.
ZonaReglementareSuplimentara Poligon Zone cu restrictii sau reguli suplimentare

(protectie, risc).

CaiComunicatie Linie Reteaua de drumuri si cai ferate, clasificata
ierarhic.
ReteleTehnicoEdilitare Linie Traseele retelelor magistrale de utilitati.
ReglementariUrbanisticePunct Punct Obiecte punctuale cu regim special (ex:
monumente).
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8.3. Structura Tabelelor de Atribute si Nomenclatoare
CONSTATARE FACTUALA: Daci straturile tematice reprezintd scheletul bazei de date GIS,

tabelele de atribute sunt sistemul sdu nervos, purtand informatia descriptiva care da sens
geometriei. Structura atributelor pentru PUG-ul comunei Bacia este riguros aliniatd la

specificatiile tehnice din Ordinul ANCPI nr. 904/2023, Anexele I si II.

PROBLEMA CLARA: O structuri de atribute nestandardizati sau utilizarea de text liber in locul
codurilor ar face baza de date inconsistentd, dificil de interogat si incompatibila cu alte sisteme,

anuland beneficiile digitalizarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Proiectarea corecti a structurii acestor tabele este
la fel de importanta ca definirea straturilor, deoarece de ea depind capacitatea de analiza si
consistenta semantica a sistemului. Pentru fiecare strat tematic, normativul defineste un set
obligatoriu de campuri de atribute, cu denumiri, tipuri de date si domenii de valori predefinite. De
exemplu, pentru ZFPropusa, tabelul de atribute contine campuri precum cod ZFZRS, tip Zona si
atributele HILUCS_N1, HILUCS_N2, HILUCS_N3. Acestea din urma trebuie populate folosind
exclusiv listele de categorii specificate in regulamentele tehnice aferente Directivei INSPIRE,

asigurand o clasificare standardizata la nivel european.

Utilizarea nomenclatoarelor standardizate previne introducerea de date eronate si faciliteaza
analizele automate. Pentru Zona Reglementare Suplimentara (ZRS), de exemplu, normativul
prevede un nomenclator de coduri pentru diverse tipuri de reguli, cum ar fi 'ZRSprotsanitara' sau
'ZRSriscinundatii'. Aceasta codificare permite aplicarea rapida de simbologii specifice pe harta si
interogari complexe. Pe langd atributele impuse, modelul permite si addugarea de campuri
suplimentare, specifice proiectului (anul constructiei, starea tehnica etc.). Atributele din tabelul
RegulamentLocalUrbanismDetaliat sunt esentiale, continand indicatorii urbanistici detaliati
pentru fiecare subzona, precum POT_procent, CUT_ coeficient, Hmax_m. Stocarea fiecarei valori

numerice intr-un camp dedicat permite validari automate si calcule precise.
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Tabel 8.2: Exemplu de structura de atribute pentru stratul ZFPropusa

Nume Tip Descriere Exemplu Valoare Sursa
Camp Data Nomenclator
codZFZRS Text Cod unic de Lic_o1 Generat de
identificare a zonei proiectant
tipZona Text Descrierea Locuinte individuale si semi- Definit in RLU
functiunii zonei colective

HILUCS_N1 Text Nivel 1 clasificare 2_ SecondaryProduction Ordin 904/2023
HILUCS (INSPIRE)

HILUCS N2 Text Nivel 2 clasificare 2_1_Industry Ordin 904/2023
HILUCS (INSPIRE)

HILUCS_N3 Text Nivel 3 clasificare 2_1_2_ Manufacturing Ordin 904/2023
HILUCS (INSPIRE)

Structura detaliata a tabelelor de atribute si utilizarea riguroasa a nomenclatoarelor transforma
baza de date GIS intr-un sistem informational puternic, precis si inteligent. Odata ce arhitectura
bazei de date este complet definitd, urmatorul pas este crearea efectiva a datelor, procesul de

vectorizare si validare topologica.
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9. Vectorizare si Reguli de Topologie

Acest capitol fundamenteaza rigoarea tehnici a procesului de creare si validare a geometriei
datelor geospatiale, o etapa critica pentru asigurarea acuratetei si coerentei logice a bazei de date
GIS. Odata stabilita arhitectura bazei de date in capitolul anterior, este necesar sa se defineasca
modul in care informatiile din lumea reala sunt transpuse in obiecte digitale (vectorizare) si,
ulterior, cum sunt verificate relatiile spatiale dintre aceste obiecte (topologie). Aceastd dubla
abordare garanteaza ca modelul digital nu este doar o colectie de desene, ci o reprezentare
functionala si inteligenta a teritoriului comunei Bacia. Integritatea topologica, in special, nu este
un detaliu tehnic minor, ci o conditie fundamentala care permite realizarea de analize fiabile si
luarea de decizii de planificare fundamentate, asigurand ca datele GIS reflecta corect relatiile

spatiale din lumea reala.

Metodologia prezentatd urmareste doud directii complementare si interdependente, esentiale
pentru constructia unei baze de date GIS robuste si conforme. Prima directie se concentreaza pe
procesul de vectorizare, descriind tehnicile prin care elementele cartografice, precum cladiri sau
drumuri, sunt transformate in obiecte digitale de tip punct, linie sau poligon. Se pune accent pe
standardizarea procesului si pe controlul calitatii pentru a asigura o transpunere fidela a realitatii.
A doua directie exploreaza conceptul de topologie GIS, definind setul de reguli de integritate
spatiala care guverneaza relatiile dintre obiecte, cum ar fi interdictia suprapunerii parcelelor sau
asigurarea conectivitatii retelei stradale. Se va descrie, de asemenea, procesul de validare si
corectare a erorilor, esential pentru a livra o baza de date curata, conforma cu standardele tehnice
si pregatita pentru analizele complexe necesare in elaborarea PUG-ului, conditie obligatorie pentru

avizarea de catre OCPI.

9.1. Tehnici de vectorizare

CONSTATARE FACTUALA: Vectorizarea reprezinti procesul tehnic de conversie a datelor
spatiale dintr-un format raster, bazat pe pixeli (precum un ortofotoplan), intr-un format vectorial,
bazat pe coordonate geometrice (puncte, linii, poligoane). Acest proces constituie nucleul crearii
unei baze de date GIS, deoarece transforma o imagine statica, pur vizuala, intr-o colectie de obiecte
inteligente, fiecare avand o geometrie precis definita si un set de atribute descriptive asociate,

devenind astfel interogabile si analizabile.

PROBLEMA CLARA: O vectorizare realizati neglijent, cu erori de pozitionare, cu o geometrie

incorecta sau cu omisiuni, va introduce zgomot si incertitudine in baza de date, propagand aceste
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erori in toate analizele, reglementarile si deciziile administrative ulterioare. Calitatea intregii
documentatii de urbanism, de la calculul indicatorilor POT si CUT péana la stabilirea zonelor de
protectie, depinde in mod critic de acuratetea si consistenta acestui proces fundamental. O eroare
de cativa metri in vectorizarea limitei unei parcele poate genera dispute juridice si blocaje in

procesul de autorizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o abordare metodic#, bazati pe
proceduri de lucru standardizate si pe un control riguros al calitatii. Fiecare obiect digital creat
trebuie sa corespunda cu fidelitate elementului din teren pe care il reprezinta, respectand clasa de
precizie impusa de scara de lucru a planului urbanistic (1:5.000). Tehnicile de vectorizare variaza,
dar abordarea hibrida, care combinad eficienta instrumentelor semi-automate cu rigoarea
verificarii si corectdrii manuale, asigura cel mai inalt grad de calitate. Metoda principala utilizata
in acest proiect este digitizarea manuala "heads-up", care presupune afisarea sursei de date raster
(un ortofotoplan recent, georeferentiat) si desenarea manuala a contururilor obiectelor de interes
(cladiri, drumuri, limite de vegetatie). Desi este un proces intensiv, aceasta metoda, realizata de
operatori experimentati, permite cea mai fina interpretare a detaliilor si necesita o atentie sporita

pentru a plasa nodurile geometriei in locatii precise.

Pentru a asigura o geometrie curata inca din faza de creare, procesul este guvernat de reguli stricte:
obiectele sunt create in straturi tematice distincte, conform modelului de date definit in capitolul
anterior; atributele descriptive esentiale sunt completate imediat dupa crearea geometriei; si, cel
mai important, functionalitatile de "snapping" (magnetism) sunt utilizate in mod constant.
Snapping-ul asigura ca nodurile liniilor sau poligoanelor adiacente se conecteaza perfect,
eliminand micro-golurile (slivers) sau suprapunerile si creind o retea continua si logica. De
exemplu, la digitizarea parcelelor, fiecare limitd comuna intre doua parcele este desenata o singura
data, asigurandu-se ca nu exista spatii goale sau suprapuneri intre ele. Controlul calitatii in etapa
de vectorizare este un proces iterativ. Pe masura ce obiectele sunt create, se efectueaza verificari
vizuale constante, comparand rezultatul digital cu sursa de date originala pentru a confirma ca
toate elementele relevante au fost capturate corect. Se utilizeaza, de asemenea, instrumente de
validare automata a geometriei, care verifica respectarea regulilor de baza, precum validitatea
poligoanelor (absenta auto-intersectiilor). Orice eroare identificata este corectata imediat. Aceasta
abordare previne acumularea si propagarea erorilor, fiind o investitie directa in fiabilitatea bazei

de date.
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9.2. Reguli de topologie GIS si Validare Spatiala

CONSTATARE FACTUALA: Topologia, in contextul GIS, este setul de reguli care definesc si
guverneaza relatiile spatiale dintre obiectele geografice (adiacenta, conectivitate, continere). Spre
deosebire de geometrie, care descrie forma unui obiect izolat, topologia descrie modul in care
obiectele se conecteaza (doua strazi intr-o intersectie) si interactioneaza (o cladire se afla in

interiorul unei parcele). O baza de date cu topologie corecta este una "inteligenta".

PROBLEMA CLARA: Firi o topologie corects si validatd, o bazd de date GIS este doar o colectie
de desene, nu un model functional al realitatii. Analizele spatiale avansate, precum calculul precis
al suprafetelor, analizele de retea (identificarea celei mai scurte rute pentru o ambulanta) sau
interogarile de adiacenta ("selecteaza toate parcelele care se invecineaza cu parcul"), ar produce
rezultate eronate sau ar fi, pur si simplu, imposibile. O astfel de baza de date este fundamental

defectuoasa pentru scopurile unui PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implementarea si validarea unui set de reguli de
topologie sunt absolut esentiale pentru a crea o baza de date logic consistenta si functionala, fiind
o conditie obligatorie pentru avizarea tehnica de catre OCPI. Pentru PUG-ul comunei Bacia, se
implementeaza un set de reguli fundamentale, conform normativelor si bunelor practici, care
garanteaza ca analizele spatiale sunt fiabile si cd reglementarile pot fi aplicate corect, fara

ambiguitate.

Tabel 9.1: Principalele reguli de topologie aplicate in PUG

Regula Strat(uri) Vizat(e) Justificare si Impact in PUG
Topologica
Must Not ZFPropusa, Asigura ca fiecare portiune de teritoriu
Overlap LimitaIntravilanPropusa, Limite apartine unei singure zone functionale sau
proprietati proprietati, eliminand ambiguitatea juridica

si de reglementare. O eroare aici ar insemna
ca o parcela ar putea avea simultan doua

seturi de reguli contradictorii.

Must Not Have ZFPropusa, Limite proprietati Garanteaza acoperirea completa si continua
Gaps a teritoriului, prevenind existenta "zonelor

albe" fara reglementare. Lipsa acestei reguli
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Regula Strat(uri) Vizat(e) Justificare si Impact in PUG
Topologica
ar crea viduri legislative in care constructia
nu ar fi nici permisa, nici interzisa.
Must Be Cladiri, Asigura ca fiecare cladire sau monument se
Covered By ReglementariUrbanisticePunct afla in interiorul unei zone functionale,
permitand aplicarea corecta a regulilor RLU
la nivel de constructie si prevenind situatiile
in care o cladire ar fi "in afara legii" din
punct de vedere al zonificarii.
Lines Must Not CaiComunicatie, Garanteaza conectivitatea logica a retelelor,
Intersect or ReteleTehnicoEdilitare fiind esentiala pentru analize de flux, rute
Touch Interior optime si planificarea infrastructurii. O retea

"rupta" topologic ar face imposibila
modelarea traficului sau a fluxului de

utilitati.

Procesul de validare spatiala este etapa in care se verifica automat respectarea acestor reguli.
Utilizand functionalititile software-ului GIS, se defineste topologia bazei de date, iar procesul de
validare identifica toate obiectele care incalca regulile, marcandu-le ca erori. Fiecare eroare este
apoi analizata individual de catre un operator GIS pentru a determina cauza (eroare de digitizare,
problema in datele sursd) si metoda de remediere (corectare manuald, marcare ca exceptie
justificata). Acest ciclu de validare-corectare se repeta iterativ pana cand nu mai este raportata
nicio eroare. O baza de date "curatd" topologic este o garantie a calitatii lucrarii si sta la baza
increderii in toate analizele si reglementarile care deriva din aceasta, fiind pregatita pentru

popularea cu regulile de urbanism si pentru transpunerea in formatele de livrare finale.
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10. Livrabile Finale si Formate de Date

Acest capitol stabileste specificatiile tehnice si structura pachetului de produse finale pentru Planul
Urbanistic General al comunei Bacia, avand un rol contractual si procedural. Definirea riguroasa
a formatelor de date si a continutului fiecarui livrabil este o conditie fundamentald pentru a garanta
ca documentatia digitald este un instrument de lucru direct utilizabil, interoperabil si conform cu
cadrul normativ. Capitolul functioneaza ca un protocol de predare-primire, asigurand

transparenta in procesul de receptie si validare finala.

Metodologia de structurare a livrabilelor se bazeaza pe separarea functionala a componentelor,
conform Ordinului ANCPI nr. 904/2023 si Legii nr. 350/2001. Nucleul este pachetul de date GIS
in format Geopackage (GPKG), care constituie sursa unica de adevar. Din acesta deriva piesele
scrise (Memoriul Tehnic, Regulamentul Local de Urbanism) si piesele desenate (plansele).

Abordarea modulara si ierarhicata asigura coerenta perfecta intre date, justificari si reglementari.

10.1. Pachetul de Date GIS (Geopackage)
CONSTATARE FACTUALA: Nucleul documentatiei digitale a Planului Urbanistic General

pentru comuna Bécia este baza de date geospatiald. Formatul de fisier unic si obligatoriu pentru
livrare, conform Ordinului ANCPI nr. 904/2023, este Geopackage (GPKG), un standard deschis,
non-proprietar, al Open Geospatial Consortium (OGC), care functioneaza ca un container unic

pentru toate datele spatiale si tabelare.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor formate de date multiple, eterogene sau proprietare
(precum .shp, .dwg) ar crea dependenta de platforme software specifice, ar fragmenta informatia
si ar bloca interoperabilitatea cu sistemele informatice nationale, cum ar fi Observatorul Teritorial.
O astfel de abordare ar transforma PUG-ul intr-un siloz informational izolat, contrar obiectivelor

de digitalizare si transparenta asumate prin PNRR.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Livrarea in format GPKG este o conditie tehnici
non-negociabila pentru avizarea OCPI si garanteaza durabilitatea investitiei. Aceasta asigura ca
autoritatea locala poate exploata informatiile urbanistice pe termen lung, cu orice software GIS
compatibil. Structura interna a fisierului GPKG respecta cu strictete modelul de date impus de
normativ, incluzand straturi tematice obligatorii precum PlanSpatial (limita UAT),
LimitaIntravilanPropusa, ZFPropusa (zonificare functionald) si ZonaReglementareSuplimentara
(ZRS). Atributele stratului ZFPropusa sunt codificate conform nomenclatorului european HILUCS

(Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System), asigurand consistenta semantica si

) -
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comparabilitatea la nivel national si european. Calitatea datelor este garantata prin: A. utilizarea
exclusiva a sistemului de proiectie national Stereografic 1970; B. conformitatea geometriei cu
standardul international ISO 19125-1:2004; C. validarea topologica completa, care elimina erorile

de tip suprapunere sau goluri intre poligoane.

10.2. Piese Scrise si Structura Memoriului Tehnic
CONSTATARE FACTUALA: Componenta scrisi a PUG-ului este formati din douit documente

principale, cu roluri distincte: Memoriul Tehnic, care justifici si explica propunerile, si
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), care le confera forta normativa. Ambele se livreaza in
format digital editabil (.docx) pentru flexibilitate administrativa si in format oficial, non-editabil

(.pdf semnat digital) pentru arhivare si opozabilitate juridica.

PROBLEMA CLARA: O structuri neclarid sau o lipsd de coerenti intre partea justificativi
(Memoriu) si cea normativa (RLU) ar face documentatia dificil de inteles, de aplicat si de aparat in
instanta. Un memoriu care nu fundamenteaza logic si factual fiecare reguld din RLU lasi loc la

interpretari subiective si contestari, subminand autoritatea planului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Structura documentelor este standardizati pentru
a elimina orice ambiguitate. Memoriul Tehnic, conform Ghidului GP038/99, include sectiuni

canonice care construiesc un argument logic:
1. introducere (context, necesitate, obiective);
2. analiza situatiei existente (sinteza studiilor de fundamentare, diagnostic);
3. strategia de dezvoltare teritoriala;
4. prezentarea detaliata a propunerilor, cu justificari pentru fiecare decizie majora.

RLU, ca act normativ aprobat prin Hotarare a Consiliului Local, are caracter juridic obligatoriu si
o structura strict prescriptiva. Acesta defineste pentru fiecare Unitate Teritoriala de Referinta
(UTR) un set clar de reguli: functiuni admise/interzise, regim de construire (POT, CUT, Hmax),
conditii de amplasare, reguli de echipare edilitara si norme de protectie. Legatura directa intre
RLU si baza de date GIS, realizata prin coduri unice de identificare (ex: codZFZRS), asigura ca
fiecare regula este direct aplicabila spatial, transformand RLU intr-un instrument precis si direct

operabil in sistemul digital.
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10.3. Piese Desenate si Formate de Livrare
CONSTATARE FACTUALA: Piesele desenate (plansele) constituie reprezentarea cartografici a

analizelor si propunerilor de reglementare. Intr-un PUG digital, acestea sunt produse derivate,
generate automat din baza de date GIS, si nu desene de sine statatoare. Aceasta abordare asigura

o coerenta perfecta si permanenta intre sursa de date si reprezentarea sa vizuala.

PROBLEMA CLARA: Orice modificare realizati manual, direct pe o plansi (intr-un fisier CAD
sau de grafica), fara a actualiza in prealabil baza de date GIS centrala, ar duce la o desincronizare
intre sursa unica de adevar (GPKG) si reprezentarea sa. Acest fapt ar crea versiuni paralele si

contradictorii ale realitatii reglementate, generand confuzie, erori administrative si riscuri juridice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si contind un articol explicit care s
stipuleze c4, in caz de discrepanta intre baza de date GIS si orice plansa derivata, informatia din
fisierul GPKG prevaleaza. Setul de piese desenate este structurat in doua categorii: 1) planse de
analiza a situatiei existente (incadrare, regim juridic, riscuri naturale, retele majore); 2) planse de
reglementari, piesa centrald fiind Plansa de Zonificare Functionala Propusa. Aceasta reprezinta
vizual impartirea teritoriului in UTR-uri si este referinta cartografica a RLU. Toate plansele sunt
generate la scara de baza 1:5000, contin elemente cartografice obligatorii (caroiaj Stereo7o,
legenda standardizata, cartus) si se livreaza in format .pdf pentru arhivare si consultare. Livrarea
finala este hibrida: componenta digitald include pachetul complet (GPKG, .pdf, .docx), in timp ce
componenta fizica constd in 3 exemplare complete ale documentatiei, tiparite color, semnate si
stampilate in original, necesare pentru circuitul oficial de avizare, arhivare si consultare publica la

sediul primariei.
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11. Procesul de Control al Calitatii si Avizare OCPI

Acest capitol defineste parcursul procedural si tehnic obligatoriu pentru validarea suportului
topografic, un proces dual care culmineaza cu obtinerea avizului de la Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (OCPI). Avizul OCPI reprezinta certificarea oficiald a conformitatii tehnice
si legale a intregii lucrari geodezice, fiind conditionat de o verificare interna riguroasa care sa

garanteze ca datele livrate sunt complete, corecte si conforme cu toate normativele in vigoare.

Fluxul de lucru este structurat in doud etape majore si secventiale: un control intern al calitatii,
exhaustiv si documentat, urmat de procedura formald de avizare externa, gestionata de OCPI.
Metodologia descrie pasii, responsabilitatile si documentele necesare in fiecare etapa, separand
clar responsabilitatea interna a elaboratorului de procesul extern al avizatorului si subliniind ca

succesul in obtinerea avizului este o consecinta directa a rigorii controlului intern.

11.1. Controlul Intern al Calitatii

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea unui protocol intern de control al calititii (QC)
este o etapd imperativa care precede orice evaluare externd. Rolul sau este identificarea si
corectarea proactiva a erorilor, omisiunilor sau neconformitatilor tehnice, actionand ca o serie de
filtre succesive pentru a verifica fiecare aspect al bazei de date geospatiale si pentru a asigura

conformitatea cu modelul de date impus de Ordinul ANCPI nr. 904/2023.

PROBLEMA CLARA: Livrarea unei baze de date nevalidate intern ar putea duce la respingerea
dosarului de catre OCPI, generand intarzieri si costuri suplimentare. O baza de date cu erori
geometrice, semantice sau topologice este un instrument nefunctional, care compromite intregul

proces de planificare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Un QC riguros minimizeazi riscurile, reduce timpii
de avizare si garanteaza ca produsul livrat atinge standardul de calitate necesar. Acest proces este

structurat pe trei niveluri de validare: topologica/geometrica, semantica si cartografica.

Validarea topologica si geometrica asigura integritatea spatiald a bazei de date. Aceasta verificare
elimina erorile de relationare care fac datele inutilizabile pentru analize precise. Se ruleaza un set

de reguli automate pentru a identifica si corecta:

1. Suprapunerea poligoanelor in straturile de zonificare (Must Not Overlap), pentru a garanta

ca fiecare portiune de teritoriu apartine unei singure categorii.
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2. Existenta de goluri nejustificate intre poligoane (Must Not Have Gaps), pentru a asigura
acoperirea completa a teritoriului.
3. Geometrii invalide, precum auto-intersectia poligoanelor (Must Not Self-Intersect).

4. Lipsa de conectivitate a retelelor liniare in noduri definite (Lines Must Be Connected at

Endpoints).

O baza de date curata topologic, conforma cu standardul ISO 19125-1, permite calcularea exacta a

suprafetelor si rularea fiabila a analizelor de retea.

Validarea semanticd se concentreaza pe corectitudinea si completitudinea informatiilor
descriptive din tabelele de atribute. O geometrie perfecti este inutila daca atributele asociate sunt

eronate. Acest proces implica:

1. Verificarea completitudinii: asigurarea ca toate campurile obligatorii au valori si nu exista

inregistrari nule.

2. Conformitatea cu nomenclatoarele: garantarea ca atributele codificate (ex: HILUCS)

respecta strict listele predefinite.

3. Coerenta logica: verificarea corelatiilor dintre atribute (ex: o strada trebuie sd aiba un

nume).
Rezultatul este o baza de date consistenta semantic, in care interogarile produc rezultate corecte.

Validarea cartografica si de conformitate generald verificiA produsul final din perspectiva

reprezentarii sale vizuale si a cerintelor de livrare. Se controleaza aspecte precum:
1. Corectitudinea legendei si a cartusului.
2. Lizibilitatea etichetelor si a textelor de pe harta.
3. Conformitatea simbologiei cu standardele grafice.
4. Integritatea fisierului Geopackage (GPKG) si prezenta tuturor straturilor necesare.

Finalizarea acestor trei etape marcheazd momentul in care lucrarea este considerata tehnic

finalizata din perspectiva elaboratorului.
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11.2. Procedura de Avizare OCPI

CONSTATARE FACTUALA: Obtinerea avizului tehnic de la Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara (OCPI) reprezinta validarea oficiala si finala a conformitatii suportului topografic, un

proces administrativ formal care necesita pregatirea unui dosar complet.

PROBLEMA CLARA: Orice omisiune sau neconformitate a documentelor depuse poate duce la

respingerea administrativa sau tehnica a cererii, prelungind nejustificat durata proiectului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Succesul demersului depinde direct de calitatea
controlului intern. Un dosar bine pregétit are sanse mult mai mari de a primi un aviz favorabil intr-

un interval de timp optim.
Prima etapa este constituirea si depunerea dosarului tehnic la registratura OCPI Hunedoara.

Tabel 11.1: Continutul dosarului pentru avizare OCPI (suport topografic PUG)

Categorie Documente Necesare Format
Piese Cerere tip de avizare; Memoriu tehnic (metodologie, Fizic/Digital
Scrise echipamente); Calculele de compensare a retelei geodezice;

Dovezile valabilitatii verificarilor metrologice ale echipamentelor;

Raportul de control al calitatii intern.

Piese Baza de date geospatiala completd; Plansele principale (incadrare, Geopackage
Digitale plan de situatie); Documentatia retelei de sprijin (masuratori (GPKG),
brute, rapoarte). PDF/DWG

Dupa inregistrare, dosarul intra in procesul de verificare interna in cadrul OCPI, care include o
verificare administrativa (completitudine) si una tehnica de fond. Inginerii OCPI analizeaza in

detaliu continutul bazei de date GIS, verificand:
1. Incadrarea corecti in sistemul de proiectie Stereografic 1970.
2. Respectarea modelului de date conform normativelor.
3. Corectitudinea topologica si geometrica a straturilor.

4. Acuratetea pozitionala prin raportare la Reteaua Geodezica Nationala.
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5. Durata legala pentru solutionarea cererii este stabilita prin ordin al directorului ANCPI.

Finalizarea verificarii OCPI se materializeaza intr-un referat tehnic cu doua verdicte posibile. Un
referat favorabil conduce la eliberarea avizului tehnic, document care atesta conformitatea lucrarii.
In cazul unui referat cu observatii, documentul listeazi punctual neconformititile.
Responsabilitatea revine elaboratorului, care trebuie sa analizeze, sd corecteze si sa redepuna
documentatia revizuitd pentru o noua verificare. Acest ciclu iterativ continua pana la solutionarea

tuturor problemelor.
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12. Concluzii si Recomandari

Acest capitol final sintetizeaza constatirile tehnice si juridice derivate din analizele anterioare si
formuleaza implicatiile lor directe pentru viitorul cadru de reglementare al comunei Bacia. Fiecare
concluzie este prezentata ca un set de decizii concrete si actionabile, oferind o baza solida si factuala
pe care se vor construi textul final al Regulamentului Local de Urbanism si strategia de dezvoltare

teritoriala.

12.1. Sinteza Cadrului Tehnic si Juridic: Constatari si Implicatii

CONSTATARE FACTUALA: Analiza cadrului normativ a relevat o aliniere completi a
documentatiei la standardele nationale si internationale, o conditie esentiald pentru calitatea si
interoperabilitatea PUG-ului. Intreaga documentatie, asa cum s-a detaliat in Capitolul 2, este
ancoratd in sistemul de proiectie Stereografic 1970, respectd normele tehnice ANCPI (Ordinul
904/2023) si standardul ISO 19125-1, asigurand compatibilitatea deplind cu seturile de date

oficiale.

PROBLEMA CLARA: Problema care derivi din aceasti conformitate este responsabilitatea
mentinerii pe termen lung a acestor standarde de catre administratia locald. Lipsa unor proceduri
interne de validare pentru documentatiile viitoare (PUZ, PUD) ar putea duce la o erodare treptata

a calitatii bazei de date centrale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta direct este ci orice documentatie de
urbanism ulterioara va fi obligatd s respecte acelasi cadru tehnic. Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) trebuie sd contina un articol specific care sa impuna aceastid conditie,
mentionand explicit obligativitatea utilizarii sistemului de proiectie Stereografic 1970 si a
respectarii modelului de date conform normativelor ANCPI in vigoare la data elaborarii, pentru a

asigura coerenta pe termen lung a ecosistemului digital local.

CONSTATARE FACTUALA: Integrarea datelor cadastrale, conform analizei din subcapitolul
5.3, a scos la iveala existenta unor neconcordante punctuale intre suportul topografic actualizat
(realitatea fizica) si limitele de proprietate din sistemul de cadastru (realitatea juridica), in special

in zonele cu documentatii cadastrale vechi.

PROBLEMA CLARA: Problema juridici si tehnici generati de aceste diferente este
incertitudinea in procesul de autorizare, unde aplicarea indicatorilor urbanistici (POT, CUT,
retrageri) depinde de o delimitare exacta a imobilului. Ignorarea discrepantelor ar putea duce la

emiterea unor autorizatii neconforme sau la litigii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va utiliza limita cadastrali ca referinta
juridica obligatorie. Pentru perimetrele marcate cu discrepante semnificative in Raportul Tehnic
de Neconcordante, RLU trebuie sa stipuleze ca autorizarea constructiilor este conditionata de
clarificarea prealabild a situatiei juridice prin documentatii cadastrale de actualizare a
informatiilor sau de repozitionare, la nivel de imobil. Aceasta abordare pragmatica previne

blocarea planificarii, transferand responsabilitatea clarificarii la nivel individual.

CONSTATARE FACTUALA: Definirea ariei de acoperire la nivelul intregului teritoriu
administrativ si procesul exhaustiv de reambulare (detaliate in Capitolul 4) au asigurat crearea

unei baze de date complete si actualizate, fara "zone albe".

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentali a oricirui suport cartografic este perisabilitatea
informatiei intr-un context de dinamica teritoriala activa. Constructiile noi sau extinderile de retele

fac ca baza de date sa devina treptat invechita.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Baza de date GIS trebuie tratati ca un sistem viu.
RLU trebuie sa introduca un mecanism de actualizare periodica a suportului topografic si a bazei
de date GIS, la un interval recomandat de 3-5 ani. Mai mult, orice modificare a limitei
intravilanului sau orice documentatie PUZ care implicd modificiri de infrastructurd majora
trebuie sa fie conditionata, prin RLU, de realizarea unei ridicari topografice noi, avizate de OCPI,

pentru zona de interventie.

12.2. Structura Bazei de Date GIS: Implicatii pentru Managementul
Urbanistic

CONSTATARE FACTUALA: Adoptarea formatului standardizat Geopackage (GPKG) si a unei
structuri conforme cu Ordinul ANCPI nr. 904/2023 (detaliate in Capitolul 8) transforma PUG-ul

intr-o baza de date relationald, interogabila si interoperabila, reprezentand un salt calitativ major.

PROBLEMA CLARA: Potentialul acestui instrument avansat risci si fie subutilizat in lipsa unor
proceduri interne clare si a personalului instruit corespunzator la nivelul administratiei locale

pentru a opera sistemul.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia este administrativd si strategici. Se
recomanda ca PUG-ul sa fie insotit de un ghid de bune practici pentru utilizarea bazei de date GIS.
RLU va face referire explicita la baza de date GIS ca sursa oficiala pentru verificarea

reglementarilor, obligand la utilizarea sistemului digital in emiterea certificatelor de urbanism. Se
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recomanda, de asemenea, alocarea de resurse pentru formarea continua a personalului din cadrul

compartimentului de urbanism.

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de vectorizare si validare topologici (descris in Capitolul
9) a garantat o baza de date "curata" geometric si logic, fiind eliminate erorile de tip suprapunere,
goluri sau geometrii invalide in straturile de zonificare si proprietati. Aceasta integritate spatiala

este fundamentala pentru acuratetea oricarei analize cantitative.

PROBLEMA CLARA: Mentinerea acestei calititi la actualizirile viitoare este critici. Integrarea
de noi documentatii (PUZ, PUD) elaborate de terti, fara o verificare similara, poate corupe treptat

coerenta bazei de date centrale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari standardizarea controlului calititii
pentru toate datele geospatiale viitoare. RLU trebuie sa includd o anexa tehnica ce specifica
obligativitatea ca orice documentatie de urbanism in format digital sa respecte acelasi set de reguli
de validare topologica. Receptia acestor documentatii poate fi conditionatd de prezentarea unui
raport de validare care sa ateste absenta erorilor, transformand controlul calitatii intr-un proces

continuu.

CONSTATARE FACTUALA: Structura livrabilelor finale (detaliati in Capitolul 10), cu o
separare clara intre baza de date GIS (sursa de adevar), piesele scrise si cele desenate (generate din

GIS), asigura o coerenta si o trasabilitate perfecta.

PROBLEMA CLARA: Riscul major pe termen lung este aparitia unor versiuni paralele ale
documentelor. Modificarile rapide direct pe o plansa (PDF, DWG), fara a actualiza baza de date

centrala, duc la decuplarea sursei de adevar de documentele utilizate in practica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune includerea unui articol explicit in RLU
care sa stipuleze ca, in caz de discrepanta intre informatiile din baza de date geospatiala (fisierul
GPKG oficial) si orice reprezentare cartografica derivata, informatia din baza de date centrala
prevaleazad. Aceastd regula stabileste o ierarhie clara a surselor de adevar si obliga la mentinerea

disciplinei de a lucra direct in sistemul GIS centralizat.

12.3. Recomandari pentru Implementare, Monitorizare si Directii
Viitoare

CONSTATARE FACTUALA: Succesul pe termen lung al Planului Urbanistic General depinde
de capacitatea administrativa a Primariei Bacia de a-l1 implementa, gestiona si monitoriza eficient.

PUG-ul in format digital este un instrument puternic, dar complex.
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PROBLEMA CLARA: Problema principald este tranzitia de la un management urbanistic
reactiv, bazat pe documente statice, la unul proactiv si digital. Aceasta tranzitie necesita proceduri

adaptate si competente specifice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari elaborarea unui plan de actiune
post-aprobare a PUG. Acest plan trebuie sa detalieze pasii concreti pentru integrarea PUG-ului in

activitatea curenta, incluzand:
1. achizitia de software GIS licentiat si hardware;
2. instruirea personalului din compartimentul de urbanism;

3. definirea unor fluxuri de lucru digitale pentru emiterea certificatelor de urbanism direct din

sistemul GIS.

CONSTATARE FACTUALA: Monitorizarea constanti a evolutiei teritoriului este esentiald
pentru a evalua impactul real al PUG-ului. Baza de date GIS ofera o oportunitate unica pentru o

monitorizare cantitativa eficienta.

PROBLEMA CLARA: In prezent, lipseste un mecanism formal de colectare a datelor noi si de

calculare a indicatorilor de evolutie, monitorizarea riscand sa ramana un proces ad-hoc.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune instituirea unui sistem de monitorizare
teritoriala bazat pe indicatori cheie de performanta (KPI). RLU poate include o anexa care

defineste un set minimal de indicatori de monitorizat, precum:
A. suprafata de teren introdusa anual in intravilan prin PUZ-uri;
B. numarul de autorizatii de construire emise pe fiecare zona functionala;
C. evolutia suprafetei spatiilor verzi pe cap de locuitor;
D. gradul de extindere a retelelor edilitare.

Acesti indicatori, calculati si raportati anual, vor oferi o imagine obiectiva a dinamicii teritoriale si

vor fundamenta deciziile de revizuire a PUG-ului.

CONSTATARE FACTUALA: Directiile viitoare de dezvoltare a sistemului GIS trebuie si vizeze
cresterea transparentei si a implicarii cetatenilor. Datele geospatiale, odata create, reprezinta o

resursa publica de valoare.
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PROBLEMA CLARA: In forma sa actuali (fisier GPKG), accesul la aceasti resursi este limitat

la specialisti. Publicul larg nu are un mecanism simplu de a accesa informatiile din PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Recomandarea strategici pe termen mediu este
dezvoltarea unui portal web de tip "geoportal" al comunei Bacia. Aceasta platforma online ar
permite oricarui cetatean sa consulte interactiv plansele de reglementari, sa introduca un numar
cadastral si sd obtina instantaneu un extras cu regulile de urbanism aplicabile, crescand radical
transparenta decizionald, reducand birocratia si reprezentand pasul final in tranzitia catre un

management urbanistic complet digital si participativ.
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13. Concluzii si Directii Viitoare

Acest capitol final consolideaza diagnosticul teritorial si traseaza directiile strategice care vor
fundamenta propunerile de reglementare ale Planului Urbanistic General, transformand analiza
intr-un instrument decizional cu verdict clar si justificare tehnica. Fiecare concluzie este o
constatare factuala derivata din analizele anterioare, articuland o viziune coerenta si actionabila
pentru dezvoltarea comunei Bacia, corelata cu implicatiile sale directe asupra Regulamentului

Local de Urbanism.

Metodologia acestui capitol este una de sinteza si directivare. Fiecare set de constatari este
transpus intr-un set de implicatii concrete pentru viitorul RLU, conturand necesitatea unor reguli
specifice, conditionari sau interdictii. Capitolul se incheie cu o serie de recomandari pentru etapele
de implementare si monitorizare a PUG, subliniind rolul bazei de date GIS ca instrument dinamic
de management teritorial si oferind autoritatii locale concluzii direct operabile, care sa

fundamenteze deciziile administrative viitoare.

13.1. Sinteza Cadrului Tehnic si Juridic: Constatari si Implicatii
CONSTATARE FACTUALA: Analiza cadrului normativ a relevat o aliniere completi a

documentatiei la standardele nationale si internationale, conform detaliilor din Capitolul 2.
Documentatia este ancorata in sistemul de proiectie Stereografic 1970, respecta normele tehnice
ANCPI (Ordinul 904/2023) si standardul ISO 19125-1, asigurand compatibilitatea deplina cu

seturile de date oficiale.

PROBLEMA CLARA: Responsabilitatea mentinerii pe termen lung a acestor standarde de ciitre
administratia locala este critica. Lipsa unor proceduri interne de validare pentru documentatiile
viitoare (PUZ, PUD) poate duce la o erodare treptata a calitatii bazei de date centrale prin

introducerea de date neconforme.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice documentatie de urbanism ulterioari va fi
obligata sa respecte acelasi cadru tehnic pentru a fi integrata. Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) trebuie sd contind un articol specific care sa impuna aceasta conditie, mentionand explicit
obligativitatea utilizarii sistemului de proiectie Stereografic 1970 si a respectarii modelului de date
conform normativelor ANCPI in vigoare la data elaborarii, pentru a asigura coerenta pe termen

lung a ecosistemului digital local.

CONSTATARE FACTUALA: Integrarea datelor cadastrale, conform analizei din subcapitolul
5.3, a identificat neconcordante punctuale intre suportul topografic actualizat (realitatea fizica) si
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limitele de proprietate din sistemul de cadastru (realitatea juridicad), in special in zonele cu

documentatii vechi.

PROBLEMA CLARA: Incertitudinea juridica si tehnici generati de aceste diferente afecteaza
procesul de autorizare, unde aplicarea indicatorilor urbanistici (POT, CUT, retrageri) depinde de

o delimitare exacta a imobilului, putand duce la emiterea de autorizatii neconforme sau la litigii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va utiliza limita cadastrali ca referinti
juridica obligatorie, fiind singura opozabild. Pentru perimetrele marcate cu discrepante
semnificative in Raportul Tehnic de Neconcordante, RLU trebuie sa stipuleze ca autorizarea
constructiilor este conditionata de clarificarea prealabild a situatiei juridice prin documentatii
cadastrale de actualizare a informatiilor sau de repozitionare, la nivel de imobil, realizate de

proprietar. Aceasta abordare previne blocarea planificarii.

CONSTATARE FACTUALA: Definirea ariei de acoperire la nivelul intregului UAT si procesul
exhaustiv de reambulare (detaliate in Capitolul 4) au asigurat crearea unei baze de date complete

AR 1]

si actualizate, fara "zone albe", care reflecta fidel situatia din teren la data elaborarii.

PROBLEMA CLARA: Perisabilitatea informatiei intr-un context de dinamici teritoriald activi
(constructii noi, extinderi de retele) face ca baza de date sa devina treptat invechita, diminuandu-

i utilitatea ca instrument decizional.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Baza de date GIS trebuie tratati ca un sistem viu.
RLU trebuie sa introduca un mecanism de actualizare periodica a suportului topografic si a bazei
de date GIS, la un interval recomandat de 3-5 ani. Orice modificare a limitei intravilanului sau
documentatie PUZ care implica modificari de infrastructura majora trebuie conditionata, prin

RLU, de realizarea unei ridicari topografice noi, avizate de OCPI, pentru zona de interventie.

13.2. Structura Bazei de Date GIS: Implicatii pentru Managementul
Urbanistic

CONSTATARE FACTUALA: Adoptarea formatului standardizat Geopackage (GPKG) si a unei
structuri conforme cu Ordinul 904/2023 (detaliate in Capitolul 8) transforma PUG-ul intr-o baza

de date relationald si interoperabild, un instrument de management activ.

PROBLEMA CLARA: Potentialul acestui instrument avansat risci si fie subutilizat in lipsa unor
proceduri interne clare si a personalului instruit corespunzator la nivelul administratiei locale

pentru a opera sistemul.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia este administrativi si strategici. Este
esential ca PUG-ul si fie insotit de un ghid de bune practici pentru utilizarea bazei de date GIS.
RLU va face referire explicitd la baza de date GIS ca sursd oficiala pentru verificarea
reglementarilor, obligand la utilizarea sistemului digital in emiterea certificatelor de urbanism, si

se recomanda alocarea de resurse pentru formarea continua a personalului.

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de vectorizare si validare topologici (descris in Capitolul
9) a garantat o baza de date "curatd" geometric si logic, eliminand erorile de tip suprapunere sau
goluri. Aceasta integritate spatiala este fundamentala pentru acuratetea oricarei analize

cantitative.

PROBLEMA CLARA: Mentinerea acestei calititi la actualizirile viitoare este critici. Integrarea
de noi documentatii (PUZ, PUD) elaborate de terti, fara o verificare similara, poate corupe treptat

coerenta bazei de date centrale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari standardizarea controlului calititii
pentru toate datele geospatiale viitoare. RLU trebuie sa includa o anexa tehnica ce specifica
obligativitatea ca orice documentatie de urbanism in format digital, supusa aprobarii, sa respecte
acelasi set de reguli de validare topologica. Receptia poate fi conditionata de prezentarea unui

raport de validare, transformand controlul calitatii intr-un proces continuu.

CONSTATARE FACTUALA: Structura livrabilelor finale (detaliatd in Capitolul 10), cu
separarea clara intre baza de date GIS (sursa de adevar) si piesele scrise/desenate (generate din

GIS), asigura o coerenta perfecta. Plansele sunt o consecinta a datelor, nu invers.

PROBLEMA CLARA: Riscul major pe termen lung este aparitia unor versiuni paralele ale
documentelor. Modificarile rapide realizate direct pe o plansa (PDF, DWG), fara a actualiza baza

de date centrald, duc la decuplarea sursei de adevar de documentele utilizate in practica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune includerea unui articol explicit in RLU
care sa stipuleze ca, in caz de discrepantd intre informatiile din baza de date geospatiala (fisierul
GPKG oficial) si orice reprezentare cartografica derivatd, informatia din baza de date centrala
prevaleaza. Aceasta regula stabileste o ierarhie clara a surselor de adevar si obliga la mentinerea

disciplinei de a lucra direct in sistemul GIS centralizat.
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13.3. Recomandari pentru Implementare, Monitorizare si Directii
Viitoare

CONSTATARE FACTUALA: Succesul pe termen lung al Planului Urbanistic General depinde
de capacitatea administrativa a Primariei Bacia de a-1 implementa, gestiona si monitoriza eficient.

PUG-ul digital este un instrument puternic, dar complex.

PROBLEMA CLARA: Tranzitia de la un management urbanistic reactiv, bazat pe documente
statice, la unul proactiv si digital necesita proceduri adaptate si competente specifice care pot fi

limitate in prezent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard elaborarea unui plan de actiune
post-aprobare a PUG. Acest plan trebuie sa detalieze pasii concreti pentru integrarea in activitatea

curentd, incluzand:
1. achizitia de software GIS licentiat si hardware adecvat;
2. instruirea personalului din compartimentul de urbanism,;

3. definirea unor fluxuri de lucru digitale pentru emiterea certificatelor de urbanism direct din

sistemul GIS.

CONSTATARE FACTUALA: Monitorizarea constanti a evolutiei teritoriului este esentiald
pentru a evalua impactul PUG-ului, iar baza de date GIS ofera oportunitatea unei monitorizari

cantitative eficiente.

PROBLEMA CLARA: Lipseste un mecanism formal de colectare a datelor noi si de calculare a
indicatorilor de evolutie, monitorizarea riscand sa ramana un proces ad-hoc, bazat pe observatii

punctuale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune instituirea unui sistem de monitorizare
teritoriala bazat pe indicatori cheie de performanta (KPI). RLU poate include o anexa care

defineste un set minimal de indicatori de monitorizat:
1. suprafata de teren introdusa anual in intravilan prin PUZ-uri;
2. numarul de autorizatii de construire emise pe fiecare zona functionala;
3. evolutia suprafetei spatiilor verzi pe cap de locuitor;

4. gradul de extindere a retelelor edilitare. Acesti indicatori, calculati anual, vor oferi o imagine

obiectiva a dinamicii teritoriale.
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CONSTATARE FACTUALA: Directiile viitoare de dezvoltare a sistemului GIS trebuie si vizeze
cresterea transparentei si a implicdrii cetatenilor, datele geospatiale fiind o resursa publica de

valoare.

PROBLEMA CLARA: In forma sa actuali (fisier GPKG), accesul publicului larg la aceasta

resursa este limitat la specialisti.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Recomandarea strategici pe termen mediu este
dezvoltarea unui portal web de tip "geoportal" al comunei Bacia. Aceasta platforma online ar
permite oricarui cetatean sa consulte interactiv reglementarile, sa introduca un numar cadastral si
sd obtina instantaneu un extras cu regulile aplicabile. O astfel de platforma ar creste radical
transparenta, ar reduce birocratia si ar reprezenta pasul final in tranzitia catre un management

urbanistic complet digital si participativ.
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